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1. Wstep

Jednym z celéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywow lokalnych wspélnot na
ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 ,Europa blizej obywateli” skupia sie na
wzmocnieniu roli samorzgddéw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajace ze strategii terytorialnych.
Fundamentem do podejmowania tych interwencji jest wspdtpraca samorzagddéw na
bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentéw
terytorialnych polityki spéjnosci, tj. ZIT i IIT.

Niniejsza strategia terytorialna IIT Partnerstwa ,,Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla
rozwoju gospodarczego” to odpowiedz na problemy, potrzeby rozwojowe,
wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie obszaru Partnerstwa.
Strategia i proces jej przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022
roku o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027.

Strategia zawiera m.in. synteze diagnozy, cele strategiczne, do ktérych Partnerstwo
dazy oraz odpowiadajgce im kierunki dziatan, wskazniki, liste projektéw wraz z
informacja o ich wyborze, zrédta finansowania i opis systemu wdrazania oraz
informacje o udziale interesariuszy w poszczegdlnych etapach procesu
strategicznego.

Wskazane w dokumencie projekty majg charakter zintegrowany w oparciu

o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawione

w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie
zintegrowane oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych,
stanowigcych fundament do wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz
dziataniami. Zakres strategii, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzoru listy
projektéw, podejscia zintegrowanego, wskaznikéw, zostat skonsultowany w toku
prac nad strategig z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej Wojewddztwa
Lubelskiego. Strategia zostata opracowana zgodnie z zapisami ,Procedury
opiniowania strategii Innego Instrumentu Terytorialnego dla Partnerstw JST z OSI
krajowych w wojewddztwie lubelskim w perspektywie finansowej 2021-2027"

Projekt strategii lIT Partnerstwa Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla rozwoju
gospodarczego zostat przygotowany przez partnerdow i zespot ekspertéw Zwigzku



Miast Polskich w okresie od listopada 2022 roku do kwietnia 2023 roku w ramach
projektu Centrum Wsparcia Doradczego Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. W pracach nad dokumentem zaangazowani zostali
przedstawiciele samorzgddéw tworzgcych Partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz
Grupa Robocza) oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy i interesariusze z roznych
srodowisk. Uzyskano akceptacje zapiséw strategii przez UMWL w ramach wstepne;j
procedury opiniowania Strategii. W ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego
2023 przeprowadzono konsultacje spoteczne strategii (czerwiec-lipiec 2023)
wprowadzono do dokumentu konieczne poprawki i uzupetnienia oraz
uszczegétowiono opisy projektow w postaci odrebnego dokumentu — Fiszki
projektowe. Jednoczes$nie Partnerstwo budowato swdj potencjat kadrowy (wiedza i
kompetencje) poprzez warsztaty, seminaria tematyczne oraz udziat w wizycie
studyjnej i forum wymiany doswiadczen.



2. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
i powigzan strategicznych

Partnerstwo Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla Rozwoju Gospodarczego powstato w
2022 roku jako efekt wspodtpracy terytorialnej pomiedzy piecioma samorzgdami:
Miastem Bitgoraj, Gming Bitgoraj, Gming Ksiezpol, Gming Frampol oraz Gming
Tarnogréd. Gtdwnym argumentem za wzmocnieniem wspotpracy pomiedzy
samorzgdami, ktéry wskazano w Umowie Partnerstwa z 12 kwietnia 2022 roku jest
potrzeba potgczenia lokalnych potencjatéw i szerokiego zaangazowania spotecznego
- zwitaszcza ze strony wiadz samorzgdowych i przedsiebiorcow.

Ryc. 1. Obszar partnerstwa i jego otoczenie — podziat administracyjny
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Partnerstwo obejmuje cze$¢ powiatu bitgorajskiego potozonego w potudniowo-
zachodniej czesci wojewddztwa lubelskiego. Gminy Partnerstwa potozone sg wzdtuz
drogi wojewddzkiej 835 Lublin — Grabownica Starzenska, taczacej potudniowg czesé
wojewddztwa lubelskiego z autostradg A4. Partnerstwo ma peryferyjng lokalizacje
pomiedzy osrodkami regionalnymi Lublinem, a Rzeszowem (ok 80 km do kazdego z
miast).

Powierzchnia Partnerstwa wynosi 648 km? i zamieszkuje je 59 063 0s6b (dane z
2020). Najwiecej mieszkaricow zamieszkuje miasto Bitgoraj (26 114 oséb, co stanowi
44% mieszkancéw Partnerstwa). Bitgoraj petni funkcje lokalnego osrodka
administracyjnego (stolica powiatu bitgorajskiego) oraz gtéwnego osrodka
gospodarczego, kulturalnego i oswiatowego. Gmina Bitgoraj — 13 381 mieszkancéw,
Gmina Ksiezpol — 6 893 mieszkancéw, Gmina Tarnogréd — 6 616 mieszkancow i
Gmina Frampol — 6 059 mieszkancow.

Partnerstwo potozone jest na rowninie i ptaskowyzu, z duzym udziatem kompleksow
lesnych oraz gruntéw rolnych. Uwarunkowania geograficzne stanowig potencjat do
rozwoju przetwoérstwa drewna, przetwdrstwa rolno-spozywczego i turystyki. Z kolei
wysokie nastonecznienie i funkcjonujacy sektor rolniczy dajg szanse dla rozwijania
OZE (energia stoneczna i biogazowa).

Na rozpoznawalnos¢ obszaru Partnerstwa istotny wptyw ma bogactwo kulturowe z
tradycyjng ludowa, kulturg sitarska i jej unikalnymi cechami folklorystycznymi oraz
tradycje rzemiesinicze.

Kapitat ludzki w postaci pracownikdéw o rosngcych kompetencjach oraz
przedsiebiorczosci i Swiadomosci ekologicznej stanowi istotny potencjat rozwojowy
Partnerstwa.

2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

2.1.1. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa

Najistotniejsze problemy rozwojowe Partnerstwa obejmuja:

e w wymiarze spotecznym: niekorzystne zmiany demograficzne i zjawiska
spoteczne, niska dostepnos¢ komunikacyjna, wyzsza konkurencyjnos¢ ustug
publicznych oferowanych poza obszarem Partnerstwa (np. edukacja);

e w wymiarze gospodarczym: mate zainteresowanie prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej na obszarze Partnerstwa; problemy zatrudnienia i
ograniczenia rynku pracy w kontekscie funkcjonowania firm, niska
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rentownos¢ i wydajnos¢ produkcji rolnej, niewykorzystany potencjat
warunkdéw do rozwoju turystyki;

e W wymiarze przestrzenno-srodowiskowym: niewykorzystany potencjat
warunkéw do rozwoju OZE.

Ponizej krétko scharakteryzowano kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa.
Spadek liczby mieszkancow i starzenie sie spoteczeristwa

Obszar Partnerstwa dotyka zjawisko depopulacji. Widoczny jest spadek liczby
mieszkancow - z 60 398 oséb w 2011 roku - liczba mieszkaricéw zmniejszyta sie do
59 063 w roku 2020. Najwiekszy spadek liczby ludno$ci zanotowano w miescie
Bitgoraj. Korzystne zmiany mozna zaobserwowac tylko w gminie wiejskiej Bitgoraj
(liczba ludnosci w 2020 roku wzrosta 0 410 oséb), w wyniku wewnetrznego ruchu
migracyjnego i osiedlanie sie mieszkancéw Bitgoraja w podmiejskiej gminie
,obwarzankowej”. Gestos$¢ zaludnienia spada i wynosi dla Bitgoraja 1 238 oséb/km?,
dla pozostatych gmin od 49 do 58 oséb/km?(2020). Przyrost naturalny na obszarze
Partnerstwa na 1 000 mieszkancow (2020) jest ujemny i systematycznie sie obniza
(Miasto Bitgoraj: (-) 2,91, Gmina Bitgoraj: (-) 3,36, Gmina Ksiezpol: (-) 0,44, Gmina
Tarnogréd: (-) 5,74 i Gmina Frampol (-) 6,11). Wspotczynniki dzietnosci (2020)
réwniez spadajg (Miasto Bitgoraj — 1,13, Gmina Bitgoraj — 1,06, Gmina Ksiezpol —
1,29, Gmina Tarnogréd — 1,04 i Gmina Frampol — 1,53).

Niekorzystne saldo migracji

Zbyt mata atrakcyjnosc i konkurencyjnosé obszaru Partnerstwa powoduje migracje
mieszkancow (szczegdlnie mtodych oséb) do miejsc, ktére oferujg lepszg prace,
edukacje i lepsze warunki zycia. Migracje przyczyniajg sie do pogorszenia sytuacji
demograficznej zardwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn. Saldo migracji ma wskazniki
ujemne - wiecej 0oséb opuszcza obszar Partnerstwa, niz do niego przyjezdza. W 2020
roku sytuacja ulegta nieznacznej poprawie, we wszystkich gminach, oprécz miasta
Bitgoraj - spowodowane byto to wzrostem liczby cudzoziemcdéw - ostatecznie
migracja wyniosta: (-) 46 osdb. Jednak w okresie 2011-2020 saldo migracji to juz
nominalnie (-) 1 442 osoby.

Ograniczone mozliwosci ksztatcenia i kontynuowania nauki

Niedostosowanie oferty edukacyjnej szkét ponadpodstawowych do potrzeb rynku
pracy, brak szkét wyzszych lub ich oddziatéw to jedne z kluczowych probleméw
wptywajgcych na zjawisko depopulacji na obszarze Partnerstwa. Cze$¢ mtodziezy po
ukonczeniu szkét podstawowych lub $rednich z powodu braku dostepu do
atrakcyjnych kierunkow ksztatcenia oraz bliskosci konkurencyjnych osrodkow,



kontynuuje nauke poza terenem Partnerstwa i czesto nie wraca juz na state do
miejsca urodzenia.

Brak zastepowalnosci pokolen na rynku pracy

Nastepuje systematyczne pogarszanie sie sytuacji na rynku pracy na obszarze
Partnerstwa. ,,Nozyce” zastepowalnosci pokolen rozwarty sie ok. 2014 roku i trend
niedoboru oséb wstepujacych na rynek pracy utrzymuje sie. Niedobory na rynku
pracy uzupetniajg migranci (gtownie z Ukrainy), a takze aktywni seniorzy mimo
osiggniecia wieku emerytalnego. Widoczne sg zmiany w strukturze wiekowej
mieszkanncodw — szybkie starzenie sie spoteczedstwa. Wzrasta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym, utrzymuje sie ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo
migracji. Nalezy podkresli¢, ze prognozy demograficzne do roku 2030, co prawda
wskazuja spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (z 18,2% w 2021 do
15,6% w 2030) na rzecz wzrostu odsetka ludnosci w wieku poprodukcyjnym (z
22,2% w 2021 do 25,5% w 2030), jednak odsetek ludnosci w wieku produkcyjny
pozostanie na zblizonym poziomie tj. okoto 59%. Sytuacja ta jest korzystniejsza w
poréwnaniu ze Srednimi dla wojewddztwa lubelskiego i dla Polski. Problem jednak
narasta - postepujaca depopulacja docelowo ograniczy zastepowalnos¢ pokolen na
rynku pracy.

Niska konkurencyjnos¢ rynku pracy

Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotdw gospodarczych na terenie Partnerstwa to
mikroprzedsiebiorcy, dziatajacy giéwnie w branzy handlu i ustug. Sredni i duzi
przedsiebiorcy stanowig niewielka grupe. Przektada sie to na ubogg ilosciowo i
jako$ciowo oferte miejsc pracy. Brakuje takze pracownikéw o kwalifikacjach
dopasowanych do potrzeb rynkowych. W ocenie mtodych - lokalny rynek nie oferuje
atrakcyjnych miejsc pracy, wynagrodzenia sg niskie, a pracodawcy niechetni do
podpisywania statych umoéw o prace.

Staba integracja sSrodowiska przedsiebiorcow i ograniczenie inicjatyw spotecznych

Aktywizacja spotecznosci i organizacji spotecznych oraz integracja srodowiska
przedsiebiorcédw swiadczg o stopniu zaawansowania rozwoju lokalnego. Obserwuje
sie niskie zaangazowanie srodowiska biznesowego w zycie spoteczne (koncentracja
na kontaktach biznesowych) — nastepuje zawezenie znaczenia przedsiebiorcy (jako
roli spotecznej) do funkcji sponsora, a nie lokalnego lidera i partnera. Widoczny jest
brak dziatan promujacych korzysci dla przedsiebiorcéw wynikajace z integracji i
wspotpracy lokalnej, co ma swéj oddzwiek w stabych relacjach na linii samorzad -
biznes. Brakuje lokalnych liderow (takze instytucjonalnych) promujgcych
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partycypacje spoteczng i aktywizacje mieszkancow, takze w zakresie
przedsiebiorczosci.

Niewystarczajacy poziom e-ustug

Partnerskie samorzady starajg sie efektywnie wykorzystywaé Technologie
Informacyjno-Komunikacyjne (TIK) do zarzadzania operacyjnego jak i strategicznego.
Gminy stopniowo budujg swdj potencjat sprzetowy zwtaszcza w zakresie
infrastruktury serwerowej i sieciowej, podobnie w zakresie oprogramowania. Na
terenie partnerstwa nie wystepujg znaczgce biate plamy w zakresie dostepu do
Internetu, wiekszosc¢ taczy (zapewnionych przez prywatnych operatoréw) ma juz
charakter szerokopasmowy - braki sg systemowo uzupetniane. W ostatnich latach
znaczgco podniosta sie Swiadomos¢ oraz standardy w zakresie cyberbezpieczenstwa
dla rozwigzan wdrazanych w samorzadach, dzieki kolejnym inwestycjom w sprzet,
oprogramowanie oraz szkolenia (m.in. z programu cyberbezpieczna gmina).
Znaczgco wzrdst takze poziom kompetencji cyfrowych zaréwno mieszkancéw jak i
pracownikéw samorzgdowych, co przektada sie na lepsze wykorzystywanie TIK.
Zakres oferowanych e-ustug wzrasta podobnie jak poziom ich dojrzatosci jest to
jednak powolny proces koncentrujgcy sie na uzytkownikach indywidualnych —
mieszkanicach. Wdrazane sg rozwigzania krajowe o wysokim stopniu efektywnosci
(np. e-Puap, czy obecnie e-Doreczenia) jak i wtasne rozwigzania lokalne. Najwieksze
braki w tym obszarze dotyczg e-ustug skierowanych do przedsiebiorcéw oraz do
potencjalnych inwestoréw. Dotychczasowe dziatania miaty zazwyczaj charakter
indywidualny i dotyczyty poszczegdlnych gmin i ich obywateli — nie byty
bezposrednio dedykowane przedsiebiorcom , w tym inwestorom. Partnerstwo w
roboczych analizach zdiagnozowato potrzebe kompleksowych narzedzi
informatycznych (gtdwnie o charakterze bazodanowym) dotyczgcych catego obszaru
partnerstwa i pozwalajacych zarzadza¢ danymi uzytecznymi z perspektywy
przedsiebiorcédw oraz inwestoréw. Ponadto, wskazano na braki w aktualnych
danych statystycznych z zakresu rynku pracy, demografii i przedsiebiorczosci, ktére
mogtyby stanowi¢ wsparcie decyzji strategicznych w tych obszarach. Do ich
zbierania, agregacji, analizy i prezentacji potrzebne sg narzedzia informatyczne w
tym dedykowane e-ustugi.

Niedostatek terenow i przestrzeni dla prowadzenia zréznicowanej dziatalnosci
gospodarczej

Waznym elementem polityki gospodarczej samorzgddw lokalnych jest pozyskiwanie
inwestorow, ktérzy wptyna na aktywizacje gospodarki, poprawiajgc tym samym
warunki zycia mieszkancéw. Tworzenie na terenie Partnerstwa dogodnych
warunkéw do rozwoju przedsiebiorczosci polega m.in. na zwiekszeniu dostepnosci
do terendw inwestycyjnych oraz lokali uzytkowych. Niestety pomimo istniejgcych i



mozliwych do wykorzystania terenéw, Partnerstwo boryka sie z problemami
scalenia, wykupu i przygotowania nieruchomosci gruntowych, niedoborem
uzbrojonych terenéw (lub mozliwych do uzbrojenia), a takze brakiem lokali
uzytkowych.

Niska rentowno$¢ i wydajnosé produkgcji rolnej

Jedng z istotnych gatezi majgcych wptyw na rozwéj gospodarczy Partnerstwa -
podobnie jak w catym wojewddztwie lubelskim - jest sektor rolniczy. O dogodnych
warunkach do prowadzenia dziatalnosci rolniczej decydujg przede wszystkim
korzystne czynniki glebowo-klimatyczne. Rolnicy z terenu Partnerstwa sg
regionalnym i krajowym liderem wielu upraw m.in.: malin, porzeczek, agrestu,
leszczyny, fasoli, grochu, rzepaku i rzepiku. W gospodarce rolnej Partnerstwa
dominujg mate gospodarstwa rolne rolnikéw indywidualnych (rejestracja w
UG/KRUS). Tylko niewielki procent stanowig przedsiebiorstwa rolnicze
zarejestrowane w REGON, co wptywa na rozdrobienie obrotu produktami rolnymi.
Wysokie koszty produkcji ekologicznej, w tym certyfikacji produktow, ograniczaja
rozwdj tej branzy. Aktywnos¢ rolnikdw w zakresie tworzenia grup producenckich
jest niska, hamuje to mozliwosci rozwoju przetwoérstwa rolno-spozywczego.

Niedostateczny zakres/oferta ustug turystycznych

Zrdznicowany krajobraz obszaru Partnerstwa gmin powiatu bitgorajskiego stwarza
dobre warunki do uprawiania turystyki pieszej, rowerowej, kajakowej i jezdzieckie;j.
Powstajgce gospodarstwa agroturystyczne mogg by¢ atrakcjg sama w sobie, a
mozliwos$é korzystania z obfitosci runa lesnego i lokalnych ptodéw rolnych oraz
tradycyjnej kuchni - zwieksza ich atrakcyjno$é. Wielokulturowos¢ i zwigzana z tym
otwarto$¢ wzmacniajg walory turystyczne obszaru. Liczba miejsc noclegowych i
lokalnych atrakcji jest nadal niewielka, sktonnosci do podejmowania wspdinych
dziatan réznych grup interesariuszy (samorzad, przedsiebiorcy, rolnicy, instytucje
kultury, NGO) w zakresie kreowania, promowania i wspolnej relacji dziatan z zakresu
tworzenia oraz rozwijania produktu turystycznego jest niska. Brakuje infrastruktury
turystycznej (np. szlakéw rowerowych i pieszych), ktéra przyczyniataby sie do
kreowania produktu turystycznego.

Niedostateczne wykorzystanie OZE

W poszczegdlnych gminach w Partnerstwie od kilku lat obserwuje sie rosnace
zainteresowanie OZE, za$ dostepnos$é srodkéw pomocowych oraz technologii
skutkowata inwestycjami prosrodowiskowymi. Trend ten zostat spotegowany przez
wysokie ceny energii oraz wyzwania transformacji energetycznej. Na obszarze
Partnerstwa samorzgdy wykorzystaty mozliwosci dofinansowania inwestycji w
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instalacje solarne, panele fotowoltaiczne, wymiane piecéw i gteboka
termomodernizacje - zaréwno w obiektach publicznych, jak i u mieszkarncéw.
Rosnaca, ale nadal niska swiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow, brak efektywnych
rozwigzan prawnych promujgcych OZE oraz wysokie koszty inwestycji hamuja
rozwdj energetyki odnawialnej. Szczegdlne znaczenie ma mozliwos¢ wykorzystania
lokalnego potencjatu (nastonecznienie i mozliwos¢ wytwarzania biogazu) na rzecz
budowania przewag w zakresie lokowania sie nowych i rozwoju istniejacych
podmiotdéw gospodarczych oraz zapewnienie taniszej, zielonej energii samorzagdom i
lokalnej spotecznosci.

Niewystarczajgca efektywno$¢ energetyczna infrastruktury publicznej

Wszystkie partnerskie samorzady prowadzg zadania z zakresu gtebokiej
termomodernizacji oraz energooszczednosci. Dotychczas dotyczyty one przede
wszystkim budynkdéw o najwiekszych kosztach eksploatacyjnych (ogrzewanie,
oswietlenie w szkotach, przedszkolach itp.) i obejmowaty: docieplenia scian i
przegréd poziomych, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, zmiane zrédet ciepta i
systemoéw ogrzewania/klimatyzacji, wykorzystanie Odnawialnych Zrédet Energii
(najczesciej budowa instalacji PV), BMS (w tym systemy optymalizacji zuzycia
energii), rekuperacje, rzadziej kogeneracje. Szacunki dla catego partnerstwa
wskazuja, ze zadania z zakresu gtebokiej termomodernizacji i energooszczednosci
zostaty zrealizowane w okoto 60-70% (réznie w zaleznosci od samorzadu i jego
zasobu nieruchomosci). Oznacza to, ze nadal wystepujg istotne potrzeby w zakresie
gtebokiej termomodernizacji. Podkresli¢ nalezy, ze kosztochtonnos¢ to jeden
czynnik, ale rownie istotny jest efekt ekologiczny — zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych dzieki znaczagcemu (co najmniej 30%) ograniczeniu zapotrzebowania
na energie pierwotng oraz zmniejszenie emisji pytéw zawieszonych szczegdlnie
szkodliwych dla zycia i zdrowia mieszkancéw. Dla pozostatych, dotychczas
niezmodernizowanych obiektéw w wiekszosci wykonane zostaty profesjonalne
audyty energetyczne wskazujgce zakres robét koniecznych do realizacji. Podkresli¢
nalezy, ze zmiany materiatowe i technologiczne, powodujg, ze dziatania z zakresu
gtebokiej termomodernizacji oraz optymalizacji zuzycia energii majg charakter
ciggty, nawet w obiektach zmodernizowanych kilka lat temu zasadne sg kolejne
inwestycje prowadzgce do zmniejszenia zuzycia energii. Dziatania te muszg by¢
kontynuowane, majg charakter komplementarny w stosunku do dziatan
mieszkancow i firm w zakresie termomodernizacji i wykorzystania OZE — sektor
publiczny powinien by¢ w tym obszarze liderem.

Obok budynkoéw, drugim kosztochtonnym zasobem infrastrukturalnym jest
oswietlenie uliczne. Analogicznie, w okoto 50% 60% na terenie partnerstwa
dokonano wymiany opraw oswietleniowych oraz samych zrédet swiatta na
energooszczedne lampy LED. Inwestycje te wymagajg kontynuacji, a takze



systemowego podejscia poprzez budowe kompleksowych, inteligentnych systemdw
zarzadzania oswietleniem, ktore (wedtug prognoz samorzaddéw) sg w stanie poprzez
samo sterowanie ograniczy¢ zuzycie energii Srednio o kolejne 20%. Ponadto, istotne
znaczenie dla mieszkaiicdw ma podniesienie estetyki oraz standardéw
bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych, dzieki inteligentnym systemom
oswietlenia.

Na terenie Partnerstwa dziata jeden publiczny dostawca ciepta Bitgorajskie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. Spétka korzysta z tradycyjnych
technologii — pozyskiwanie ciepta z wegla. Ze wzgledu za wymogi ekologiczne
(zdefiniowane w Europejskim Zielonym tadzie) i koniecznosé ograniczania emisji
szkodliwej dla obszaru catego partnerstwa oraz uwarunkowania strategiczne
(zagrozenie kryzysami energetycznymi) i ekonomiczne — coraz wyzsze koszty paliw
kopalnych — konieczne jest rozpoczecie procesu intensywnej modernizacji cieptowni
poprzez wykorzystanie OZE oraz wysokosprawnej kogeneracji.

Powyzsze problemy — wysokie koszty ogrzewania budynkow, oswietlenia oraz
produkcji ciepta stanowig znaczgcq bariere rozwojowg samorzgddw generujac
wysokie koszty biezgce, trudne do finansowania przez samorzady oraz negatywny
wptyw na zdrowie mieszkancow i srodowisko.

Niedostatecznie rozwiniety transport publiczny i alternatywny

W ramach badan spotecznych ponad 56% ankietowanych mieszkaricéw wskazata
transport publiczny jako powazny deficyt obszaru Partnerstwa. Gminy wiejskie
Partnerstwa poza liniami PKS w Bitgoraju obstugujg réwniez prywatni przewoznicy,
nie gwarantujg oni jednak dojazdu do wszystkich miejscowosci w gminach Bitgoraj,
Frampol, Ksiezpol i Tarnogréd. W kursach pasazerskich najwieksze natezenie
wystepuje w dni robocze w sezonie nauki szkolnej, najmniejsze w soboty i niedziele.
W ostatnich latach zaobserwowano regres w funkcjonowaniu linii, co znaczgco
ogranicza mobilnos¢ mieszkancow.

Istotnym dopetnieniem infrastruktury drogowej sg sciezki rowerowe, w postaci
paséw ruchu wydzielonych dla rowerzystéw stanowigce ekologiczny transport
alternatywny. Poziom utatwien w ruchu rowerowym, a zatem posrednio
polepszenie mobilnosci komunikacyjnej na obszarze Partnerstwa, wyraznie wzrdst
na przestrzeni kilku lat. W latach 2016-2021 dtugosc sciezek rowerowych na 10 tys.
km? wzrosta do 31 km. Szlak rowerowy pomiedzy gminami potozonymi na potudnie
od miasta Bitgoraj jest etapowo rozwijany i bedzie przebiegat wzdtuz drogi
wojewodzkiej 835. W kierunku potnocnym, brakuje odcinka $ciezki rowerowej z
Bitgoraja do Frampola, tgczacej te dwa miasta w ciggu drogi wojewddzkiej 835 oraz
kilku odcinkéw taczacych drogi serwisowe, ktére uzupetnig przebieg szlaku.
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Niniejszy szlak bedzie stanowit 0$ komunikacyjng dla ruchu rowerowego, a
jednoczesnie stanie sie czescig lokalnej oferty turystyczne;j.

2.1.2. Kluczowe potrzeby rozwojowe Partnerstwa

Atrakcyjny rynek pracy w branzach pozarolniczych oparty o sektor matej i $redniej
przedsiebiorczosci, rozwijajacy sie m.in. w takich obszarach jak przetwérstwo
drewna, produkcja mebli, przetwdrstwo rolno-spozywcze oraz turystyka - daje
szanse na zahamowanie czesci negatywnych trendéw demograficznych, co pozwoli
zapewni¢ mieszkaricom odpowiedni poziom zycia. D3zgc do poprawy warunkéw
zycia i gospodarowania na obszarze Partnerstwa, nalezy zadbac o dobrg jakos¢ ustug
otoczenia biznesu, praktyczng edukacje zawodowg, a w jej ramach ksztattowanie
postaw przedsiebiorczosci wsréd mtodego pokolenia. Wsparcie tych dziatan dobrg
ofertg inwestycyjng, zwiekszeniem dostepnosci terendéw i dostepem do tanszej,
zielonej energii zmierza do rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw oraz do
wygenerowania nowych inicjatyw gospodarczych. Dziataniem dodatkowym
powinno by¢ wspieranie przedsiebiorcow z branz kreatywnych, startup,
zainteresowanych otwarciem/rozwojem firm na obszarze Partnerstwa. Ich ustugi,
nawet o charakterze lokalnym, sg czestym katalizatorem rozwoju gospodarczego.

Zahamowanie negatywnych trendéw demograficznych przez zachete do osiedlania
sie na obszarze Partnerstwa mtodych ludzi, wigze sie z ofertg mieszkaniowa oraz
interwencjg w obszar ustug spotecznych, poczynajgc od ochrony zdrowia, poprzez
wsparcie matek powracajgcych na rynek pracy, opiekunéw osdéb chorych i starszych
itp. oraz caty sektor edukacji i ksztatcenia ustawicznego.

Wykorzystanie silnych stron obszaru Partnerstwa, takich jak korzystne potozenie,
inicjatywnos¢ spoteczna, przedsiebiorczos¢ i niwelowanie jego stabosci, przez
poprawe jakosci ustug spotecznych, a takze dostepnosci do oferty spedzania czasu
wolnego, pozwoli na podniesienie atrakcyjnosci osiedleniczej, inwestycyjnej oraz
wykorzystanie potencjatu naturalnych zasobéw, w tym mozliwosci rozwoju OZE.

Kluczowe wyzwania stojgce przed , Partnerstwem Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla
rozwoju gospodarczego” ogniskujg sie wokot takich kwestii jak:

1. Rozwijanie przedsiebiorczosci na obszarze Partnerstwa, w tym stwarzanie
dogodnych warunkéw do wzmocnienia lokalnych postaw przedsiebiorczych
oraz pozyskiwania inwestorow zewnetrznych.

Bitgoraj od lat uchodzi za obszar o wyjgtkowo rozwinietym duchu
przedsiebiorczosci. Potwierdzajg to zaréwno statystyki dotyczgce liczby dziatajgcych
przedsiebiorcow, jak i liczba rozpoznawalnych w skali kraju marek, ktore tutaj
ulokowaty swoje siedziby. Wyzwaniem jest twércze rozwijanie postaw



przedsiebiorczych wsrod mieszkancéw obszaru Partnerstwa i wykorzystanie
potencjatéw, ktére pozwolityby juz dzi$ mocniej rozwijac sie lokalnej
przedsiebiorczosci, w tym m.in.:

e umiejetnie wykorzystanie premii potozenia geograficznego o relatywnie
wysokiej dostepnosci komunikacyjnej (drogowej i kolejowej);

e wykorzystanie potozenia pomiedzy wschodem, a zachodem Europy,
szczegolnie biorgc pod uwage dobre relacje z Ukraing i zaufanie jakim strona
ukrainska darzy spotecznos¢ Bitgoraja;

e wykorzystanie doswiadczen szkolnictwa zawodowego i technicznego dla
wzmacniana kadr lokalnej gospodarki i stwarzania na miejscu perspektyw
atrakcyjnej pracy dla mtodych mieszkancéw obszaru Partnerstwa;

e wykorzystanie mozliwosci wspotpracy z uczelniami i oSrodkami naukowo-
badawczymi z regionu dla rozwoju przedsiebiorczosci i szeroko pojetej
innowacyjnosci;

e wykorzystanie doswiadczen lokalnych instytucji otoczenia biznesu dla
wzmochienia postaw przedsiebiorczych oraz dostarczania zaréwno
instrumentdw doradczych, jak i finansowych, wspierajgcych rozwaj
przedsiebiorczosci, a takze tworzenia sprawdzonych rozwigzan
instytucjonalnych wspierajgcych przedsiebiorczos¢;

e wykorzystanie technologii cyfrowych dla rozwoju przedsiebiorczosci
wewnatrz obszaru, jak i mozliwosci Swiadczenia ustug w formie zdalnej;

e zapewnienie efektywnej obstugi przedsiebiorcéw i potencjalnych
inwestorow przez samorzady poprzez dostep do dedykowanych in e-ustug;

e wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii dla dostarczenia obecnym i
potencjalnym przedsiebiorcom taniej, zielonej i pewnej energii oraz
uczynienie z tego istotnej przewagi konkurencyjnej.

2. Swiadome rozwijanie energetyki opartej na odnawialnych zrédtach energii
jako elementu podnoszacego konkurencyjnos$¢ gospodarczg obszaru.

Gminy tworzgce Partnerstwo majg za sobg pierwsze, dobre doswiadczenia w
rozwijaniu energetyki opartej o odnawialne Zrédta energii. Analogiczne
doswiadczenia zdobywajg mieszkancy, budujgc swojg $wiadomosé ekologiczng oraz
szukajac tanich rozwigzan (energia elektryczna, ogrzewanie, energooszczednosé).
Naktadajacy sie na to globalny kryzys energetyczny stawia przed obszarem zupetnie
nowe, ale realne wyzwania zwigzane m.in. z:

e wykorzystaniem dobrych warunkéw nastonecznienia przy jednoczesnej
dostepnosci terendw o nizszej waloryzacji rolniczej dla rozwijania energetyki
opartej o storice;
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e obnizeniem kosztow biezgcych utrzymania infrastruktury publicznej poprzez
gteboko termomodernizacje budynkdw uzytecznosci publicznej,
optymalizacje zuzycia energii, energooszczedne oswietlenie, modernizacje
wytwarzania ciepta systemowego na terenie partnerstwa;

e wykorzystaniem odpadow z relatywnie dobrze rozwinietego rolnictwa dla
rozwijania energetyki opartej o biogaz;

e wspieraniem transformacji gmin tworzgcych Partnerstwo w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki zasobooszczednej z
zastosowaniem potencjatu ,czystej energii”;

e obnizeniem kosztow funkcjonowania instytucji publicznych dzieki
wykorzystaniu taniej energii, a co za tym idzie obnizeniem kosztéw
Swiadczenia szeregu ustug publicznych;

e Swiadomej kooperacji energetycznej partneréw samorzadowych,
angazujgcej przedsiebiorcéw, a docelowo mieszkarncow.

3. Wykorzystanie potencjatow i waloréw przyrodniczo-krajobrazowych oraz
unikatowego dziedzictwa kulturowego dla tworzenia produktu turystycznego.

Zrdznicowany krajobraz obszaru Partnerstwa stwarza warunki do uprawiania
turystyki pieszej, rowerowej, kajakowe;j i jezdzieckiej. Powstajgce gospodarstwa
agroturystyczne mogg oferowac swoje atrakcje, w tym ceniong lokalng kuchnie, a
uzupetnione o mozliwos¢ korzystania z obfitosci ptodéw rolnych i bogactwa runa
lesnego, moga budowac swéj wizerunek w modnym obecnie stylu wypoczynku
»Slow life”. Wielokulturowosc¢ i zwigzana z tym otwartos¢ dodatkowo wzmacniajg
walory turystyczne obszaru i cheé dla jego odwiedzenia. Stad tak wazne jest:

e prowadzenie dialogu z osobami i instytucjami zajmujgcymi sie szeroko
rozumiang kulturg i turystyka, ktéry winien zaowocowaé wspdlnymi
inicjatywami w zakresie rozwoju produktu turystyczno-rekreacyjnego;

e wykreowanie marki miejsca z atrakcyjng, zréznicowang i dostepng ofertg
turystyczno-rekreacyjna;

e rozbudowa infrastruktury turystycznej, w tym np. sciezek rowerowych
taczacych atrakcje obszaru;

e wzmocnienie podstaw rozwoju turystyki kulinarnej na obszarze Partnerstwa;

e intensyfikacja promocji gmin Partnerstwa.



4. Podniesienie rentownosci i wydajnosci produkcji rolnej poprzez rozwaj
przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Rolnictwo, zaréwno to konwencjonalne jak i ekologiczne, jest nadal jednym z
istotnych czynnikdw rozwoju obszaru Partnerstwa, a takze waznym zrdodtem
dochodu dla wielu mieszkaricOw obszaru. Waznymi wyzwaniami sg kwestie
zwigzane z systematycznym odchodzeniem od sprzedazy produktéw
nieprzetworzonych w kierunku rozwoju przetwérstwa rolno-spozywczego i
sprzedazy przetworzonych i konfekcjonowanych produktéw spozywczych. Aby to
0siggnac¢ — poza dziataniami inwestycyjnymi - konieczne bedzie takze zwiekszenie
kompetencji do wspdtpracy zainteresowanych rolnikéw i producentéw zywnosci.
Stad tak waznymi wyzwaniami sg m.in.:

e uzgodnienie wiodgcych kierunkéw rozwoju gospodarczego, w tym rolniczego
opartego w wiekszej mierze o przetworstwo produktéw rolnych (owocow)
wraz z przygotowaniem witasciwej oferty inwestycyjnej zgodnej z przyjetymi
kierunkami rozwoju;

e stworzenie wewnetrznego, wspdlnego rynku zbytu m.in grup producenckich,
infrastruktury dla dystrybucji produktow, wspdlnej promocji;

e doradztwo i wymiana doswiadczen pomiedzy producentami na obszarze
Partnerstwa.

Kluczowe potrzeby rozwojowe skupiajg sie w obszarze stanowigcym cel nadrzedny
Partnerstwa tj. przedsiebiorczosci wykorzystujgcej zréoznicowane potencjaty
geograficzne, materialne i spoteczne. Cztonkowie Partnerstwa wyraznie
podkreslaja potrzebe wspétpracy — rozwijania Partnerstwa i wspodlnej promogji
(gospodarczej, turystycznej). Wykorzystanie w synergiczny sposdb wewnetrznych
potencjatéw, m.in.: otwartosci, tradycji zwigzanych z przedsiebiorczoscig i
aktywnoscig mieszkannicow, tradycji rolniczych, wielokulturowosci, dogodnego
potozenia, przy pomocy srodkdw wtasnych oraz zewnetrznych przyczyni sie do
rozwoju lokalnej gospodarki, a docelowo do poprawy poziomu zycia mieszkancow.

2.1.3. Kluczowe potencjaty rozwojowe Partnerstwa

Za potencjaty obszaru Partnerstwa uznaje sie mozliwosci rozwoju, zbudowane na
kompetencjach, sprawnosciach i posiadanych zasobach Partnerstwa. Korzystajac z
oferowanych zasobow otoczenia, produktow i ustug, ktore sg korzystne dla
mieszkancow i interesariuszy Partnerstwa, bezposrednio (dochodowe) lub
posrednio przez wytworzenie wartosci dodanej, osigga sie okreslone cele lub
kierunki rozwoju.
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Kluczowe potencjaty Partnerstwa obejmujg aspekty:

e sSrodowiskowe: nastonecznienie, lasy, puszcza, rzeki, nieskazone powietrze,
woda, gleba, bliskos¢ Roztocza;

e ekonomiczne: blisko$¢ rynku wschodniego, rolnictwo ekologiczne, potencjat
do produkcji OZE, stabilny rynek pracy, potencjat rozwoju przedsiebiorczosci,
instytucje otoczenia biznesu, tradycje rzemieslnicze, rozwinieta wymiana
handlowa z krajami UE;

e infrastrukturalne: infrastruktura turystyczna, infrastruktura komunikacyjna,
tereny rekreacyjne, dostepnosc terendw inwestycyjnych oraz osiedlenczych,
czes¢ obiektow (budynki i instalacje) poddanych juz gtebokiej
termomodernizacji, optymalizacji zuzycia energii, wykorzystujgcych OZE;

e instytucjonalne i organizacyjne: potencjat szkdt zawodowych, instytucje
kultury, sprawne samorzady z doswiadczeniem w realizacji projektow;

e kulturowe: wielokulturowos¢, dziedzictwo kulturowe i zabytki;

e spoteczne: aktywnos¢ mieszkancow;

e relacyjne: wspdtpraca pomiedzy partnerami, wspétpraca z Ukraing.

Zasoby srodowiskowe stanowig dla Partnerstwa wyjgtkowy kapitat dla
potencjalnych produktéw rolnych, ktérych wartos¢ w skali europejskiej jest
unikatowa. Wyzwaniem dla Partnerstwa jest ochrona oraz zréwnowazone
korzystanie z tych zasobdw. Istotne znaczenie ma ponadprzecietne nastonecznienie
(pora letnia dtuzsza niz w innych regionach i tagodny klimat), co stwarza warunki do
osadnictwa, rozwoju rolnictwa, jak i turystyki oraz optacalnosci energetyki
stonecznej.

Krajobrazowe walory obszaru Partnerstwa - lasy, puszcza i rzeki oraz nieskazone
powietrze, woda i gleba sg podstawg do tworzenia atrakcyjnej oferty pobytowe;j. Z
kolei czyste srodowisko i odpowiednie temperatury determinujg produktywnos$é
optymalng dla rozwoju rolnictwa (w tym rolnictwa ekologicznego) oraz
przetworstwa owocéw i warzyw.

Wsréd istotnych zasobdw instytucjonalnych i organizacyjnych wyrdznia sie
potencjat szkdt zawodowych, ksztatcgcych wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy
w przysztosci powinny zasili¢ lokalne firmy lub podjg¢ samodzielng dziatalnos¢
gospodarczg. Dla wzmocnienia ich kompetencji w rozpoczynaniu i prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej niezbednym zasobem wspierajgcym sg publiczne
instytucje otoczenia biznesu takie jak: Bitgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A. czy Bitgorajskie Centrum Obstugi Inwestora Sp. z 0.0. Dodatkowo wskazaé
nalezy sprawne samorzgdy, doswiadczone w przygotowywaniu i wdrazaniu
projektoéw oraz otwarte na wspotprace miedzy samorzgdowgq oraz angazowanie
interesariuszy w swoje dziatania (sektor spoteczny, sektor prywatny).



Pozornie oddalona od przedsiebiorczosci, ignorowana w zderzeniu z gospodarka,
kultura i reprezentujace jg instytucje, jak réwniez spuscizna materialna i
niematerialna, sg istotnymi elementami ,uktadanki” w konstruowaniu
komplementarnej oferty spedzania czasu wolnego, jak i budowania kapitatu
spotecznego. Oferta kulturalna: zajecia i kursy, wydarzenia (koncerty, wystawy,
spektakle, spotkania autorskie), realizowane przez instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty komercyjne (np. Jarmark Swigteczny, warsztaty
rzemiost, wystawy w Miasteczku na Szlaku Kultur, imprezy plenerowe) — wptywajg
na standard zycia mieszkaricéw.

W zasobach spotecznych i zasobach relacji, obok wspdtpracy lokalnej i regionalnej,
waznym czynnikiem stata sie wspotpraca z Ukraing, ktéra w szczegdlny sposdb
rozwineta sie w 2022 roku. Kontakty partnerskie gmin w obliczu wojny nabraty
innego, sprawczego charakteru. Wobec koniecznosci realnego wsparcia uchodzcéw
i walczgcych za wschodnig granicg obywateli Ukrainy, przedstawiciele Partnerstwa i
mieszkancy stali sie aktywnymi uczestnikami dziatan pomocowych. Zjawiska te
nalezy ujgé w perspektywie rozwoju obszaru Partnerstwa, bowiem stanowig one
istotny potencjat wzrostu, zaréwno obecne, jak i w przysztosci.

Ze wzgledu na rozpoczete przedsiewziecia w poszczegdlnych gminach Partnerstwa i
zamiar ich kontynuowania, dostrzega sie duze perspektywy rozwoju w dziedzinie
czystej energii (fotowoltaika, systemy solarne, instalacje i urzgdzenia do produkcji i
magazynowania energii), wyrobow przemystu drzewnego i innych (meblarstwa,
wyroby z drewna, metalowe, opakowania), produktéw lokalnych (zywnos¢
ekologicznej, przetworéw, owocdéw, warzyw). Majac na uwadze, ze potencjatem
terenu jest wysoka jakos¢ srodowiska naturalnego, rozwéj produktéw kluczowych
wymaga zrownowazonego siegania do jego zasobdow.

Szansg dla rozwoju gospodarczego obszaru Partnerstwa jest rozbudzenie
aktywnosci instytucji otoczenia biznesu, zrzeszania sie przedsiebiorcéw, wsparcia
m.in. branzy rolniczej i turystycznej przy rownoczesnym rozwoju ksztatcenia
zawodowego mtodziezy i ksztatcenia ustawicznego.

Klamrg spinajgcg powyzej wskazane potencjaty sg samorzady lokalne —ich
doswiadczenia w planowaniu i zarzadzaniu strategicznym, realizacji projektow,
wspotpracy z mieszkaficami, przedsiebiorcami i organizacjami pozarzgdowymi oraz
che¢ wspdlnego dziatania w obszarze rozwoju gospodarczego. Stanowig one
fundament dalszych przedsiewzie¢ w kontekscie ich finansowania i realizacji.
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Tabela 1. Macierz SWOT - kluczowe czynniki

Mocne strony

Stabe strony

e potozenie na waznych szlakach
komunikacyjnych (drogi wojewddzkie,
bliskos¢ LHS, A4, S19),

e tradycje przedsiebiorczosci i relatywnie
duza liczba podmiotéw gospodarczych,

e atrakcyjne otoczenie przyrodnicze
(bliskos¢ komplekséw lesnych i rolnych),
jakos¢ i czystos$¢ sSrodowiska,

e zwiekszajacy sie udziat energii
odnawialnej,

e rozwiniete szkolnictwo zawodowe,

e oferta ustug spotecznych i opiekuriczych
(przedszkola, domy opieki),

e bogate tradycje kulturowe i historyczne,
ktére mozna wykorzystac¢ do rozwoju
turystki,

e wiezi i tradycje rodzinne,

® poczucie bezpieczenstwa (mieszkancow,
miodziezy),

e estetyka otoczenia i jako$¢ przestrzeni
publicznych,

e relacje miedzyludzkie: z sgsiadami,
przyjaciétmi, znajomymi,
e tradycje lokalne.

e lokalny patriotyzm, dziedzictwo i historia,

¢ peryferyjne potozenie obszaru
Partnerstwa w skali kraju,

e staba integracja srodowisk
przedsiebiorcow i inicjatywy instytucji
spotecznych,

e niska konkurencja rynku pracy,

e nieatrakcyjne wynagrodzenia,

e brak wystarczajacej liczby
wykwalifikowanych pracownikoéw,
emigracja zarobkowa osdb
wyksztatconych za granice i do duzych
miast,

e niski poziom innowacyjnosci,

e niska optacalnos¢ produkcji rolnej,

e niedostateczny zakres ustug
turystycznych,

e brak mozliwosci kontynuacji nauki,

® niewystarczajgca wspodtpraca
przedsiebiorstw,

e brak uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych,

e niewystarczajgcy rozwdj e—ustug
skierowanych do przedsiebiorcéw i
potencjalnych inwestordéw,

® nierozwiniety transport publiczny,

e mata dostepnosc i relatywnie wysokie
ceny mieszkan,

e konieczno$¢ realizacji dziatan
ograniczajacych zuzycie energii w
obiektach publicznych (gteboka
termomodernizacje, wymiana
oswietlenia, modernizacja produkcji
ciepta systemowego na terenie
partnerstwa itp.),

e staba oferta ustug zdrowotnych,

e zbyt niska aktywnos¢ promocyjna gmin,

e mato atrakcyjna oferta i infrastruktura
kulturalna i rozrywkowa.

Szanse

Zagrozenia
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e budowanie powigzan kooperacyjnych
przedsiebiorstw (w tym klastrow,
inkubatoréw etc.),

e wykorzystanie potencjatu odnawialnych
zrodet energii,

e mozliwosci sfinansowania wybranych
zadan inwestycyjnych ze Zzrodet
zewnetrznych,

e rozwoj przetworstwa rolnego i sprzedazy
bezposredniej,

e wykorzystanie linii kolejowej LHS - rozwdj
logistyki,

e wykorzystanie potfozenia blisko granicy z
Ukraing jako punktu zbiorczego w celu
asymilacji i adaptacji uchodzcéw na
lokalnym rynku pracy,

e budowanie rozwoju gospodarczego na
wykorzystaniu potozenia Partnerstwa
pomiedzy wschodem, a zachodem, na
bazie odbudowujgcej sie gospodarczo
Ukrainy,

e potgczenie mozliwosci rozwoju terenéw
rekreacyjnych z istniejgcy baza obiektéw
zabytkowych i bogatym dziedzictwem
kulturowym - rozwaj turystyki.

e wyludnianie sie obszaru wskutek
ujemnego przyrostu naturalnego oraz
emigracji ludzi mtodych do wiekszych
miast lub za granice,

® postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa (mieszkancow),

e rozwierajgce sie coraz bardziej ,,nozyce

zastepowalnosci pokolen na rynku pracy”

(niedostatek sity roboczej),

e odptyw inwestoréw - zbyt silna
konkurencja wiekszych miast oferujgcych
przedsiebiorcom ulgi podatkowe i lepsze
ustugi biznesowe,

e niecheé mtodziezy do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

e niekorzystna legislacja w zakresie OZE,
wptyw kryzysu energetycznego,

e ograniczone wydatki inwestycyjne w
gminach,

® ograniczenia w rozwoju handlu
transgranicznego i wspotpracy
gospodarczej z Ukraing.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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2.2. Analiza powiazan gospodarczych, spotecznych i sSrodowiskowych

26

na obszarze Partnerstwa

Wspdtpraca w Partnerstwie obejmuje jednostki samorzadu terytorialnego,
zapewniajgce mieszkaicom gmin elementarne ustugi publiczne. Gminy realizujgc
zadania witasne oraz zlecone przez panstwo odpowiadajg na potrzeby ludnosci.
Priorytetem samorzadéw jest zapewnienie wysokiej jakosci Swiadczen, polegajgcych
na dostepnosci szeroko rozumianych ustug publicznych. Wymaga to
konsekwentnych dziatarh m.in. takich jak: przyspieszenie rozwoju gospodarczego i
spotecznego, rozwoju infrastruktury technicznej, spotecznej i komunikacyjnej, a
takze zapewnienie porzadku i bezpieczerstwa publicznego oraz tadu przestrzennego
i ekologicznego.

Kluczowy osrodek, jakim jest miasto Bitgoraj, pozostaje centrum spotecznym,
gospodarczym i administracyjnym, w ktérym zaspakajane sg zaréwno podstawowe
potrzeby mieszkancow, jak réwniez te wykraczajgce poza podstawowy zakres.
Rozpietosé oferowanych w Bitgoraju ustug nie zaspakaja jednak wszystkich potrzeb
mieszkancow. Lokalizacja Partnerstwa pomiedzy dwoma osrodkami regionalnymi
Lublinem i Rzeszowem w praktyce generuje interakcje funkcji obu obszaréw
metropolitalnych gtdwnie w ramach realizacji potrzeb wyzszego rzedu.

Na poziomie podstawowym poszczegdlne gminy posiadajg zdolnosci instytucjonalne
do obstugi mieszkarnicéw. Wynika to m.in. ze struktury przestrzennej, kazdej z gmin
(poza gming obwarzankowg Bitgoraj). Siedziby lokalnej administracji (miejscowosci
gminne), sg naturalnymi centrami, skupiajgcymi podstawowe ustugi publiczne
(administracja, edukacja, zdrowie, kultura) i komercyjne w zakresie obstugi ludnosci.

Na obszarze Partnerstwa w trzech gminach zdefiniowano problem opdznienia
urbanizacyjnego gmin (poza miastem Bitgoraj i gming Tarnogrdd), co wynika z
niskiego stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wszystkie pie¢ gmin boryka sie
z problemami demograficznymi i gospodarczymi. Mtodzi ludzie, o wyzszym
poziomie mobilnos$ci dokonujg wyboréw migracyjnych. Wptyw na ten stan majg
relatywnie nizsze zarobki, niedobdr ofert pracy, stosunkowo niski poziom
oferowanych ustug. Z badan ankietowych wynika, ze brakuje atrakcyjnego, z punktu
widzenia mtodego pokolenia - kierunku rozwoju. Czynniki te zniechecajg mtodych
ludzi do wigzania przysztosci z obszarem Partnerstwa.

Najwyzej ocenianym (w badaniach ankietowych) przez mieszkaricéw obszarem jest
bezpieczenstwo, bedgce dziedzing wymagajgca nieustannej aktywnosci
odpowiedzialnych stuzb i instytucji w sferze: zycia publicznego, ochrony zdrowia,
zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych — stanowi ono gtéwny element troski
administracji publiczne;j.



Ochrona srodowiska i ekologia to kluczowy zakres dziatania samorzadow
terytorialnych (dbanie o czystosci wod, powietrza, gleby, przeciwdziatanie suszy).
Dziatania gmin w tym zakresie koncentrujg sie wokét budowy i zarzgdzania
instytucjami i niezbedna infrastruktura. Swiadczone ustugi oraz jako$¢ infrastruktury
technicznej, zapewniajg zadowalajgcg dostepnosc dla mieszkaricéw w Bitgoraju i
Tarnogrodzie, Srednig w gminie Bitgoraj i stabg w gminach Frampol i Ksiezpol.
Znaczacym problemem pozostaje nadal niski udziat wykorzystania OZE, ze wzgledu
na ograniczenia finansowe i formalno-prawne oraz sporadycznie wystepujacy brak
przyzwolenia spotecznego (np. energetyka wiatrowa).

Ze wzgledu na znaczenie dostepnosci transportowej dla potencjatu ekonomicznego
uznaje sie sie¢ komunikacyjnga za jeden z wazniejszych czynnikdéw ksztattujgcych
rozwdj obszaru Partnerstwa. Jego dostepnos¢ ocenia sie nisko w rankingach
wojewddzkich, chociaz istniejgca na obszarze Partnerstwa sie¢ drogowa stanowi
funkcjonalne powigzanie drég gminnych, powiatowych i wojewdédzkich. Opinia o
dostepnosci Partnerstwa ulegta poprawie (zwtaszcza gmin Bitgoraj, Tarnogrod,
Ksiezpol) dzieki modernizacji drogi wojewddzkiej 835. W skali regionalnej
pozytywne znaczenie ma rozbudowa trasy S19. Potgczenia pasazerskie i towarowe
traktami kolejowymi sg znikome (mimo istniejgcej miedzynarodowej,
szerokotorowej linii kolejowej nr 65 - LHS).

Obszar Partnerstwa, na ktérym nie istnieje sie¢ transportu publicznego, cechuje
przewaga transportu prywatnego nad komunikacjg zbiorowga. Do dyspozycji oséb
niezmotoryzowanych pozostaje stosunkowo ograniczona oferta przewoznikéw
prywatnych.

W dziedzinie ustug spotecznych dostepnos¢ ustug edukacyjnych w Partnerstwie jest
zadawalajgca na poziomie podstawowym, w réznej mierze dotyczy to takze oferty
przedszkoli i ztobkdw. W poszczegdlnych gminach ustugi te realizowane sg
przewaznie na miejscu, wyjatek stanowi gmina wiejska Bitgoraj, z ktérej sporo
rodzicéw umieszcza dzieci w placéwkach opieki w miescie Bitgora;.

Zdecydowanie inny rozktad odnotowuje sie na obszarze Partnerstwa w zakresie
nauki w szkotach s$rednich, gdzie z wszystkich gmin Partnerstwa, ponad 90%
miodziezy edukuje sie w miescie Bitgoraj. Miasto stanowi naturalne centrum
edukacyjne. Cze$é ucznidow z Tarnogrodu i gminy Bitgoraj wybiera nauke w gminie
Tarnogréd (Rozancu), kolejna grupa ksztatci sie na poziomie srednim poza
Partnerstwem.

Oferta podstawowej opieki zdrowotnej koncentruje sie w miescie Bitgoraj, ktore jest
rowniez zapleczem dla znacznej czesci pacjentéw z gmin Frampol oraz Bitgoraj.
Dostep do placéwek opieki zdrowotnej w Bitgoraju jest najszerszy (poradnie
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specjalistyczne, szpital oraz ambulatoryjne przychodnie podstawowej opieki
zdrowotnej). Publiczne i niepubliczne zaktady POZ znajduja sie réwniez we
Frampolu, Ksiezpolu, Tarnogrodzie, a takze w gminie Bitgoraj. W mniejszym zakresie
docierajg do Bitgoraja ustugobiorcy z Tarnogrodu, korzystajacy z oferty w tym
zakresie poza obszarem Partnerstwa. Spotecznos¢ Ksiezpola tylko w nieznacznej
czesci wybiera na podstawowe leczenie Bitgoraj (niekiedy preferujg Tarnogréd).
Specjalistyczng opieke zdrowotng (w tym szpital) skoncentrowano w miescie
Bitgoraj. Duzym zainteresowaniem pacjentéw cieszg sie takze osrodki medyczne
zlokalizowane poza Partnerstwem. Tendencje te powodujg silng przewage importu
tych ustug przez mieszkarncéw wszystkich gmin.

Aby siegnac po oferte tzw. kultury wysokiej odbiorcy najczesciej udaja sie poza
Partnerstwo. Wiekszos$¢ wydarzen kulturalnych na terytorium Partnerstwa
realizowana jest przez lokalne instytucje tj.: Bitgorajskie Centrum Kultury, Muzeum
Ziemi Bitgorajskiej, Miejsko-Gminny Osrodek Kultury we Frampolu, Gminne Osrodki
Kultury z gmin Bitgoraj i Ksiezpol oraz Tarnogrodzki Osrodek Kultury. Ponadto oferte
dopetniajg lokalne gminne biblioteki i liczne grupy aktywnych artystycznie
mieszkancow obszaru. W oparciu o bogatg i silnie zakorzeniong tradycje, tworzg
one oryginalne propozycje obcowania ze sztukg, rzemiostem artystycznym oraz
twdrczoscig w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Korzystajac z ustug kultury popularnej i rozrywki (kino, koncert, widowiska, itp.)
przewazajaca czes¢ mieszkancéw gminy Frampol wyjezdza poza Partnerstwo, z
pozostatych gmin mieszkancy najchetniej korzystaja z tej oferty w Bitgoraju, ale
rowniez wymiennie przyjezdzajg do sgsiednich gmin w Ksiezpolu i Tarnogrodzie. Za$
spora liczba mieszkaricéw miasta Bitgoraj wyjezdza w poszukiwaniu rozrywki poza
Partnerstwo.

Na realizacje innych ustug kulturalno-spotecznych, tj. realizacji wtasnych pasji (kota
zainteresowan, aktywnos¢ spoteczna, chor, orkiestra, zespdl taneczny itp.) oraz
uprawiania sportu i rekreacji (kluby/sekcje sportowe i turystyczne, jogging, fitness)
gminy z Partnerstwa sg dobrze przygotowane. Posiadajg odpowiednig infrastrukture
sportowg, oferte w zakresie dziatan kreatywnych oraz kultury fizycznej. Dzieki
czemu mieszkanincy chetniej realizujg wiasne pasje na miejscu lub w sgsiednich
miejscowosciach, rzadziej udajg sie w tym celu poza obszar Partnerstwa.

W celu korzystania z tzw. ustug rynkowych najczesciej do Bitgoraja przyjezdzajg
mieszkancy wszystkich gmin poza najdalej potozonym Tarnogrodem. W zakupach
podstawowych artykutdw gospodarstwa domowego i zywnosci mieszkancy miasta
Bitgoraj korzystaja z lokalnej oferty. Z Tarnogrodu potowa ludzi wyjezdza albo poza
Partnerstwo lub do Bitgoraja, niekiedy do Ksiezpola. Z gminy wiejskie]j Bitgoraj
wieksza czes$é klientow trafia do pobliskiego miasta lub poza Partnerstwo. W



Ksiezpolu rodzimym rynkiem zadawala sie wiekszos¢ mieszkancow, a tylko mata
grupa wyjezdza do Bitgoraja, poza Partnerstwo lub do Tarnogrodu.

Spotecznosc¢ gminy Frampol nawet po drobne ustugi naprawcze typu naprawa AGD,
itp., jak i po ustugi typu , beauty” np. fryzjer, kosmetyczka itp. oraz ustugi bankowe i
finansowe tj. pozyczki, kredyty, ubezpieczenia - wybiera sie najczesciej do Bitgoraja.
Mieszkancy Tarnogrodu poszukujgc powyzszych ustug dzielg wybdr pomiedzy
miejscowosci poza obszarem Partnerstwa lub Bitgorajem/Ksiezpolem, podobnie jak
mieszkancy Ksiezpola — trafiajg do tych samych miejscowosci lub pobliskiego
Tarnogrodu.

Doradztwo specjalistyczne (prawne, ksiegowe, szkoleniowe, reklamowe,
nieruchomosci) najczesciej mobilizuje mieszkancéw gmin do wyjazdu do Bitgoraja
lub poza teren Partnerstwa.

W zakresie ustug zwigzanych z gastronomia (restauracje, puby, kawiarnie, bary,
catering) — preferencje wyboru potencjalnych konsumentéw rozproszone sg w
réoznych miejscach na obszarze i poza obszarem Partnerstwa.

W sferze dotyczacej pracy zawodowej i jej poszukiwania oferta skoncentrowana jest
w miescie Bitgoraj (zaktady pracy, instytucje rynku pracy), ale stosunkowo duza
grupa mieszkancow korzysta z niej poza obszarem Partnerstwa.

Centralne potozenie miasta Bitgoraj, bogatsza oferta ustug publicznych i
komercyjnych oraz potozenie w $rodku gtéwnej osi komunikacyjnej pétnoc-potudnie
(Frampol — Tarnogrod) maja decydujgcy wptyw na czesty wybdr tego miejsca, jako
pierwszego sposréd ofert. Gminy skrajnie potozone w naturalny sposéb siegajg poza
granice obszaru Partnerstwa. Niedostateczny poziom niektérych ustug np. zakresu
opieki zdrowotnej, edukacyjnej, wydarzen kultury wysokiej oraz rynku pracy
zmuszajg mieszkancow obszaru Partnerstwa do poszukiwania bardziej korzystnych
dla nich propozycji poza obszarem partnerskich gmin.
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3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

Cel ogdlny (misja) oraz cele strategiczne sg wynikiem prac diagnostycznych oraz
warsztatowych, w ktérych udziat wzieli samorzgdowcy, pracownicy jednostek
organizacyjnych, przedstawiciele réznych sektoréw oraz osoby zaangazowane i
zainteresowane dziataniami rozwojowymi Partnerstwa (interesariusze) ,,Gminy
Powiatu Bitgorajskiego dla Rozwoju Gospodarczego”.

Partnerstwo zdiagnozowato kluczowe problemy, jak i odpowiadajgce im wyzwania
gospodarcze, Srodowiskowe i klimatyczne oraz demograficzne i spoteczne. Zatozono
koncentracje dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego przy uwzglednieniu potrzeb
transformacji energetycznej poprzez wspoétprace partneréw i wykorzystanie
instrumentdow zintegrowanego rozwoju terytorialnego.

Wykorzystujac elastycznos¢ lIT i podejscie zintegrowane zaplanowano cele i kierunki
dziatarn wzmacniajace powigzania funkcjonalne obszaru Partnerstwa (miasto —
wies), dbajgc jednoczesnie o ich komplementarnosc z celami wyznaczonymi dla
MOF Bitgoraja, ktére bedg realizowane w ramach strategii ZIT.

3.1. Cel ogolny (misja) Partnerstwa

Misja Partnerstwa jest celem nadrzednym i niezmienny w catym okresie jego
trwania. Misja wyznaczona przez Partnerstwo ,,Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla
Rozwoju Gospodarczego” oparta jest o kluczowe wartosci, wokot ktdrych chce
dziataé Partnerstwo.

Misja:
Zrownowazony rozwoj gospodarczy Partnerstwa

Partnerstwo koncentruje swoje dziatania wokét rozwoju gospodarczego jako
kluczowej sciezki rozwojowe] dla swojego obszaru. Ustalenia diagnostyczne
wskazaty co najmniej kilka istotnych obszaréw rozwojowych (np. ochrona
Srodowiska, gospodarka odpadami, mobilnos¢, kultura i rekreacja) jednak w
przekonaniu partneréw to rozwadj gospodarczy ma najwieksze (w perspektywie
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dtugookresowej) oddziatywanie na obszar Partnerstwa oraz znaczgco wykracza poza
zakres aktywnosci pojedynczych samorzadow. Jednoczesnie jest to kontynuacja
tradycji regionu bitgorajskiego styngcego z rzemiosta i przedsiebiorczosci
mieszkancow.

W brzmieniu misji podkreslenia wymaga przymiotnik ,,zréwnowazony”. Partnerzy
interpretujg go w duchu wyzwan milenijnych stawianych przez ONZ, jako rozwdj
gospodarczy z poszanowaniem srodowiska budowany na partnerstwie ze
spotecznoscig lokalng. W zakresie Srodowiska oznacza to ochrone zasobdéw
naturalnych, efektywnosé energetyczng, ograniczenie emisji, wykorzystanie OZE,
budowanie lokalnej demokracji energetycznej — przy uwzglednieniu 6 celow
srodowiskowych wynikajgcych z zasady DNSH. W zakresie spotecznosci lokalnej
rozwdj gospodarczy powinien bazowac na lokalnym kapitale ludzkim, prowadzi¢ do
wzrostu zatrudnienia i przyczyniac sie do tworzenia wyzszej jako$ci miejsc pracy
oraz do poprawy warunkow zycia mieszkarncéw.

Te trzy elementy usytuowane sg w przestrzeni Partnerstwa, a jednoczesnie
bezposrednio lub posrednio jg ksztattujg (podejscie terytorialne).

Ryc. 2. Obszary aktywnosci Partnerstwa

Rozwdj gospodarczy

Spoteczno$é lokalna

Srodowisko

Przestrzen

Zrédto: Opracowanie wiasne

Partnerzy zaktadajg, ze integracja tych czterech elementéw przyczyni sie do
zbudowania przewagi konkurencyjnej obszaru Partnerstwa w postaci korzystnych
warunkéw do lokowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Stanie sie to dzieki
dostepowi do taniej, zielonej energii, dostepowi do dobrze wykwalifikowanych
pracownikéw oraz wspdtpracy z samorzgdami, ktére dzieki transformacji
energetycznej obnizg koszty swojego funkcjonowania, budujgc rownoczesnie
przewage konkurencyjng Partnerstwa.
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3.2. Cele strategiczne Partnerstwa

32

W procesie strategicznym prowadzonym przez Grupe Roboczg z udziatem Rady
Partnerstwa oraz przy zaangazowaniu interesariuszy (warsztaty diagnostyczne,
warsztaty strategiczne, badania ankietowe, konsultacje robocze i konsultacje
spoteczne strategii), w mysl zasady koncentracji dziatan, okreslono trzy cele
strategiczne:

Cel 1. Efektywne partnerstwo korzystajgce z synergii potencjatow i dziatan
Cel 2. Dostepna zielona i tania energia jako katalizator rozwoju gospodarczego
Cel 3. Silna gospodarka wykorzystujaca lokalne potencjaty

Partnerzy i ich interesariusze okreslajgc cele strategiczne koncentrowali sie na
perspektywie obszaru catego Partnerstwa. Dokonano takze przeglagdu dokumentéw
strategicznych (m.in. strategii rozwoju poszczegdlnych samorzadéw, programow
rewitalizacji) oraz Lokalnej Strategii Rozwoju LGD Ziemia Bitgorajska. W
dokumentach tych wyraznie akcentowane sg cele i kierunki dziatan dotyczace
rozwoju gospodarczego oraz transformacji energetycznej. Tym samym cele
strategiczne Partnerstwa sg z nimi spdjne. Zwrdcono tez uwage na cele jakie stawia
przed sobg samorzad regionalny wyrazone w zaréwno w aktualnej Strategii Rozwoju
Wojewddztwa, jak i dokumentach programowych i operacyjnych opracowanych na
potrzeby perspektywy finansowej UE 2021-2027.

Perspektywa czasowa realizacji celéw strategicznych to 7 lat - rok 2030.

Gtéwng miarg sukcesu wdrozenia strategii jest rozwéj gospodarczy obszaru
Partnerstwa mierzony, w dtugookresowej perspektywie, wzrostem wptywoéw
samorzgddéw z PIT i CIT (wg. danych Ministerstwa Finanséw). Dodatkowo o sukcesie
wdrozenia Strategii Swiadczy¢ bedzie odwrdcenie sie negatywnych trenddéw
demograficznych — stabilizacja lub wzrost liczby ludnosci na terenie Partnerstwa.

Cele strategiczne Partnerstwa i wynikajgce z nich kierunki realizujg poszczegdlne
cele unijnej polityki spéjnosci (poziom wspdlnotowy), a zwtaszcza te o najwiekszej
koncentracji finansowej, czyli: Cel Polityki 1 — ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna
Europa” (m.in. priorytet Il FEL) oraz Cel Polityki 2 — ,Bardziej przyjazna dla
Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki zeroemisyjnej
oraz odporna Europa” (m.in. priorytet IV FEL).

Dodatkowo Partnerstwo dzieki wspdtpracy samorzaddw i interesariuszy (zwtaszcza
przedsiebiorcéw) w ramach niniejszej strategii bezposrednio realizuje Cel Polityki 5.
,Europa blizsza obywatelom dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego



rozwoju wszystkich rodzajow terytoridw i inicjatyw lokalnych” (m.in. priorytet Xl
FEL).

Zapisy ,,Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027"” (FEL) okreslaja
jego cel gtéwny jako: wzmocnienie i efektywne wykorzystanie gospodarczych i
spotecznych potencjatéw regionu, sprzyjajace zintegrowanemu, zréwnowazonemu i
inteligentnemu rozwojowi wojewddztwa lubelskiego, ukierunkowanemu na wysokg
jakos¢ zycia i bezpieczenstwo jego mieszkancéw. Tym samym cel nadrzedny
Partnerstwa — zréwnowazony rozwdj gospodarczy bezposrednio wpisuje sie w
logike interwencji Programu FEL.

Cele strategiczne Partnerstwa sg zgodne z kluczowymi dokumentami strategicznymi
na poziomie krajowym.

Cele ,, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (KSRR) 2030” (poziom krajowy)
koncentrujg sie w obszarach zbieznych z celami wyznaczonymi przez Partnerstwo.
W ramach celu 1 KSRR 2030 sg to kierunki interwencji: 1.1. ,,Wzmocnienie szans
rozwojowych obszaréw stabszych gospodarczo — wschodnia Polska oraz obszary
zagrozone marginalizacjg”, a takze posrednio kierunek interwencji 1.2. ,Zwiekszenie
wykorzystania potencjatu rozwojowego miast srednich tracgcych funkcje spoteczne i
gospodarcze”. W ramach celu 2 KSRR 2030 — kierunek interwencji 2.2. ,Wspieranie
przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym”. W ramach celu 3 KSRR 2030
— kierunek interwencji 3.2. ,Wzmacnianie wspdfpracy i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym”.

Sredniookresowa , Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju 2020 z
perspektywg do 2030” w swoich celach szczegétowych réwniez wskazuje wzrost
gospodarczy (), rozwdj terytorialny (Il), a w obszarach wptywajgcych na osiggniecie
celéw znaczacg role odgrywa transformacja energetyczna.

Definiujgc misje oraz cele strategiczne w ramach podejscia zintegrowanego
uwzgledniono cztery wymiary rozwoju, tj.: spoteczny, gospodarczy, sSrodowiskowy i
przestrzenny. Najwiekszy nacisk potozono na wymiar gospodarczy nadajgc mu
horyzontalny charakter.

Partnerzy i interesariusze przywigzujg duzg wage do planowania celow, dziatan
i projektow w sposob funkcjonalny — integrujac je w réznych ptaszczyznach:

e Po pierwsze, integracja na poziomie celdw — wzajemne powigzania zakresu
celéw strategicznych, wynikajgcych z nich projektéw oraz ich rezultatow
(integracja strategiczna).

e Podrugie, integracja na poziomie projektéw i ich wigzek — przygotowywanie
projektéw uwzgledniajgcych poszczegdlne wymiary (gospodarczy, spoteczny,
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sSrodowiskowy, przestrzenny); wykorzystanie zadan inwestycyjnych (rozwaj
infrastruktury) i nie inwestycyjnych (rozwéj kapitatu ludzkiego i
spotecznego); korzystanie z rezultatéw wczesniejszych projektéw (integracja
projektowa).

e Po trzecie, integracja w obszarze dziatan organizacyjnych pomiedzy
partnerami oraz zaangazowanie interesariuszy, szczegdlnie istotna rola
przedsiebiorcéw — wspdlna praca nad celami, projektami oraz ich
wdrazaniem, a takze wspotpraca na etapie eksploatacji rezultatéw
zrealizowanych projektéw (integracja funkcjonalna).

e Po czwarte, uwzglednienie priorytetéw polityki rozwojowej stanowionej na
wyzszym szczeblu, ktdra oznacza spdjnosc ze ,Strategig Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego 2030”, ,Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego
2030” oraz celami polityki spéjnosci 2021-2027 oraz na nizszym szczeblu -
priorytety rozwojowe poszczegdlnych samorzaddw (integracja
kontekstowa).

Tabela 2. Integracja celow strategicznych

Cel koresponduje z wymiarami:

Spotecz- Gospo- Srodowi- Przestrzen-

Cele strategiczne nym darczym skowym nym

Cel 1 Efektywne partnerstwo korzystajgce
z synergii potencjatéw i dziatan

Cel 2 Dostepna zielona i tania energia jako
katalizator rozwoju gospodarczego

Cel 3 Silna gospodarka wykorzystujgca
lokalne potencjaty

Zrédto: opracowanie wiasne
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Przy konstruowaniu kazdego z trzech celdw strategicznych, w pracach
warsztatowych z interesariuszami, wyraznie zaznaczyt sie ich dwoisty charakter. Z
jednej strony - realizacja celéw, w znacznej mierze, zalezy od samorzaddw
tworzgcych Partnerstwo, ich dziatan i determinacji, ktére przetozg sie na konkretne
projekty. Z drugiej strony, rozwdj gospodarczy jest determinowany wieloma
czynnikami niezaleznymi od samorzgdoéw lokalnych. To przedsiebiorcy jako gtéwni
interesariusze bedga przyczyniaé sie do realizacji wyznaczonych celéw poprzez swoje
bezposrednie dziatania. Dotyczy to takze obszaru transformacji energetycznej, gdzie
udziat sektora prywatnego w inwestycjach OZE ma kluczowe znaczenie. Podobnie
jak uwarunkowania prawne (np. ustawodawstwo w zakresie kooperacji
energetycznej — otwarcie spotdzielni energetycznych na miasta), czy
uwarunkowania techniczne (mozliwos¢ przytaczenia OZE do sieci energetycznej), na
ktore wptyw Partnerstwa jest ograniczony. Ten dwoisty charakter celéw sprawia, ze




kierunki dziatan i typy projektéw w strategii majg szerszy zakres i kontekst, niz
jedynie interwencja samorzgdéw lokalnych.

Misja i cele strategiczne koncentrujg sie na rozwoju gospodarczym, jednoczesnie w
perspektywie dtugookresowej bezposrednio przyczyniajg sie do transformac;ji
energetycznej, poprawy jakosci zycia mieszkancow, a takze do polepszenia sytuacji
finansowej lokalnych samorzgdéw, co bezposrednio przektada sie na zakres i jakosé
dostarczanych ustug publicznych.

3.2.1. Cel 1. , Efektywne partnerstwo korzystajace z synergii potencjatow i
dziatan”

Cel 1 zaktada zacie$nienie wspdtpracy samorzaddéw tworzgcych Partnerstwo oraz
interesariuszy z terenu Partnerstwa, w szczegdlnosci przedsiebiorcédw. Zawigzanie
Partnerstwa podyktowane byto wynikami diagnozy oraz przekonaniem partneréw o
spdjnosci i komplementarnosci czesci z ich strategicznych celéw rozwojowych. Cel 1
jest odpowiedzig na potrzebe dziatan w zakresie kompleksowego wspierania
rozwoju przedsiebiorczosci przez samorzady. Podstawowym narzedziem realizacji
celu bedzie instytucjonalizacja Partnerstwa, ktéra poprzez zawarcie porozumienia
zapewni elastyczng i efektywng strukture do dalszych dziatan. Jednoczesnie pozwoli
na rozwijanie roboczych relacji (wymiana doswiadczen, tworzenie wspdlnych baz
danych i dokumentdéw sektorowych) oraz wspotpracy (wspdlne przedsiewziecia,
wspdlne dziatania promocyjne) na poziomie operacyjnym.

W ramach tego celu wykorzystujac potencjat przedsiebiorcédw oraz Instytucji

Otoczenia Biznesu zatozono takze dziatania aktywizujgce wspotprace pomiedzy
przedsiebiorcami (np. formuta okresowych spotkan branzowych, klastréw) oraz
wspotprace pomiedzy przedsiebiorcami i samorzagdami (np. Rada Gospodarcza).

Jednym z narzedzi realizacji celu bedzie cyfryzacja czesci ustug publicznych,
szczegblnie tych skierowanych do przedsiebiorcéw.

Partnerzy przywigzujg szczegblng wage do rozwoju kapitatu ludzkiego oraz
organizacyjnego w swoich urzedach, a w relacjach przedsiebiorcéw i z
przedsiebiorcami kluczowe jest budowanie kapitatu spotecznego.

Cel 1, Efektywne partnerstwo korzystajgce z synergii potencjatéw i dziatan”
bezposrednio koresponduje z celami zdefiniowanymi w ,,Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku”. W szczegdlnosci realizuje wyzwania
okreslone w Celu strategicznym 2 — ,Wzmocnienie powigzan i uktadow
funkcjonalnych” (Cel operacyjny 2.2. ,,Rozwdj miejskich obszaréw funkcjonalnych -
LOM, osrodkdéw subregionalnych i lokalnych”; Cel operacyjny 2.3. ,,Wielofunkcyjny
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rozwoj obszarow wiejskich”) oraz w Celu strategicznym 4 — ,,Wzmacnianie kapitatu
spotecznego”.

Interwencja w ramach Celu 1 obejmuje cate terytorium Partnerstwa i angazuje
wszystkich partnerdw oraz interesariuszy, w szczegdlnosci przedsiebiorcéw.

W ramach celu 1 przewidziano jeden kierunek dziatani:

1.1. Rozwdj potencjatu Partnerstwa i jego interesariuszy, ktory bedzie realizowany
poprzez nastepujace typy projektédw:

e Rozwdj wspodtpracy pomiedzy partnerami, w tym uruchomienie kanatow
komunikacyjnych, wspélnych baz danych, regularnych spotkan;

e Rozwdéj kompetencji pracownikéw samorzadéw;

e Cyfryzacja ustug publicznych w szczegdlnosci na rzecz przedsiebiorcéow;

e Rozwdj wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami a samorzgdami — rada
gospodarcza;

e Rozwdj wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorcami — klastry, spotkania
branzowe, sieciowanie;

e \Wspieranie Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;

e Monitoring i ocena podejmowanych dziatan — polityka oparta na dowodach.

3.2.2. Cel 2. ,,Dostepna zielona i tania energia jako katalizator rozwoju

gospodarczego”

Cel 2 to wskazanie przysztej przewagi konkurencyjnej Partnerstwa w obszarze
rozwijania i lokowania dziatalnosci gospodarczej. Cel 2 przede wszystkim odnosi sie
do istniejgcych potencjatéw — ponadprzecietne nastonecznienie, mozliwos¢ dostepu
do wktadu organicznego do biogazowni (tereny rolnicze) - to tylko podstawowe
czynniki umozliwiajgce rozwdj odnawialnych zrédet energii. Potencjatem jest takze
mozliwo$é kooperacji energetycznej obiorcow energii i jej producentéw, w nowych,
intensywnie promowanych formutach — np. klastra/spétdzielni energetyczne;.
Kooperacja taka wykorzystuje synergie dziatarh pomiedzy miastem, a terenami
wiejskimi (wieksze mozliwosci lokalizowania OZE).

Cel jednoczesnie odpowiada na istotne problemy zwigzane z koniecznoscig
transformacji energetycznej — m.in. zmniejszenie zuzycia energii, obnizenie kosztow
utrzymania infrastruktury publicznej, zmniejszenie emisji CO2, wzrost udziatu OZE,
efektywne zarzadzanie energig, koniecznos¢ budowania swiadomosci klimatycznej
wsrdd wszystkich interesariuszy Partnerstwa. Problemy te dotykajg kazdego z
sektoréw: publicznego, gospodarczego i szeroko rozumianego sektora spotecznego.



Dostep do tanszej zielonej energii w potaczeniu z dostepem do pracownikow to w
perspektywie dtugookresowej $ciezka kreowania przewagi konkurencyjnej
Partnerstwa w obszarze lokowania nowych i rozwijania istniejgcych
przedsiebiorstw.

Kooperacja energetyczna ma na celu, poza efektami ekonomicznymi i
srodowiskowymi, takze zaciesnienie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami, a
samorzgdami oraz moze sta¢ sie dodatkowym narzedziem trwatej instytucjonalizacji
Partnerstwa.

Cel 2 ,Dostepna zielona i tania energia jako katalizator rozwoju gospodarczego”
bezposrednio wpisuje sie w cele ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do
2030 roku”. W szczegdlnosci realizuje wyzwania okreslone w Celu strategicznym —
»Wzmocnienie powigzan i uktadow funkcjonalnych” (Cel operacyjny 2.1.
»Zréwnowazony rozwadj systemow infrastruktury technicznej”) — w zakresie
systemoOw zarzadzania energig i OZE.

Interwencja w ramach Celu 2 oddziatuje na cate terytorium Partnerstwa i angazuje
w réznym zakresie wszystkich partnerédw i grono interesariuszy — sektor prywatny.

W ramach celu 2 przewidziano nastepujace kierunki dziatan i typy projektéw:

2.1. Kooperacja energetyczna

e Inwentaryzacja zasobow i potencjatéw energetycznych na terenie
Partnerstwa;

e Promocja kooperacji energetycznej wsrdd interesariuszy Partnerstwa;

e Utworzenie klastra/spétdzielni energetycznej;

e Budowanie demokracji energetycznej — samowystarczalnosc¢ i niezaleznos¢
energetyczna — rozwdj kooperacji;

e Rozwdj wspdtpracy energetycznej wie$ — miasto, wykorzystanie formuty
PPP.

2.2. Efektywne zarzadzanie energia

e Inteligentne oswietlenie przestrzeni publiczne;j;

e Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej (gteboka
termomodernizacja, OZE, zarzadzanie energig);

e Modernizacja energetyczna budynkéw wielorodzinnych (gteboka
termomodernizacja, OZE, zarzadzanie energig);

e Budowa magazyndéw energii;

e Infrastruktura do elektryfikacji transportu publicznego i prywatnego.
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2.3. Rozwoj odnawialnych Zzrédet energii i jej magazynéw

e Budowa farm fotowoltaicznych (z magazynami energii) na obszarze
Partnerstwa;

e Budowa biogazowni (z magazynami energii) na obszarze Partnerstwa;

e Budowa instalacji pozyskiwania energii z innych zrédet odnawialnych;

e Instalacje OZE (rozproszone) na obiektach publicznych;

e Instalacje OZE (rozproszone) na obiektach prywatnych (firmy, rolnicy,
mieszkancy, inne).

2.4. Efektywne ciepto systemowe

e Budowa i/lub modernizacja systemdw cieptowniczych;
e Dekarbonizacja zrédet ciepta;
e Przytgczanie do sieci cieptowniczej nowych uzytkownikéw.

2.5. Budowanie swiadomosci klimatycznej mieszkancéow

e Ksztattowanie i promocja postaw proekologicznych w zakresie energii,
upowszechnianie dobrych praktyk, zajecia w szkotach, kampanie w mediach,
konkursy;

e Zielono-niebieska infrastruktura publiczna;

e Promocja transformacji energetycznej wsrdd dzieci i mtodziezy, wtascicieli
nieruchomosci, przedsiebiorcow, rolnikéw, sektora publicznego;

e Ograniczenie niskiej emisji (wymiana indywidualnych Zrédet ciepta,
termomodernizacja).

3.2.3. Cel 3. ,,Silna gospodarka wykorzystujgca lokalne potencjaty”

Cel 3 wykorzystuje potencjaty obszaru i tradycje lokalnej przedsiebiorczosci oraz
budujacg sie branze turystyczng jako sciezke dywersyfikacji dochodéw
mieszkanncow. Lokalizacja obszaru Partnerstwa (blisko$¢ autostrady A4 oraz drogi
S19, bezposredni dostep do szerokotorowej magistrali kolejowej - LHS) oraz
potencjat istniejgcych przedsiebiorstw i dostep do pracownikéw stanowig mocne
podstawy do rozwijania lokalnej gospodarki.

Analiza problemoéw wskazata na kluczowe wyzwania, takie jak wspdlna oferta
inwestycyjna samorzadow z terenu Partnerstwa, wysokiej jakosci ustugi dla
przedsiebiorcow, wsparcie inkubacji nowych firm oraz edukacja i budowanie postaw
przedsiebiorczych. Uzupetnieniem bedg inwestycje w zakresie turystyki
przyczyniajgce sie do wzrostu atrakcyjnosci obszaru, a przede wszystkim dajgce
szanse na dywersyfikacje dochoddw czesci mieszkarncdw. Realizacja tych wyzwan
przetozy sie na umocnienie lokalnej gospodarki.



Cel 3 —,,Silna gospodarka wykorzystujgca lokalne potencjaty” bezposrednio odnosi
sie do celéw zdefiniowanych w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do
2030 roku”. W szczegdlnosci realizuje wyzwania okreslone w: Celu strategicznym nr
3 — ,Innowacyjny rozwadj gospodarki oparty o zasoby i potencjaty regionu” (Cel
operacyjny 3.2. ,,Wspieranie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw”;
Cel operacyjny 3.4. ,Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, rozwéj sportu i ustug wolnego czasu”).

Dodatkowo Cel 3 jest zwigzany z wyzwaniami okreslonymi w ,,Regionalnej Strategii
Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030”7, w szczegdlnosci wpisuje sie w
jej Il cel strategiczny: ,,Zwiekszenie zdolnosci podmiotdw gospodarczych do
tworzenia i absorpcji wiedzy oraz wdrazania innowacji, w szczegdlnosci w obszarach
regionalnych inteligentnych specjalizac;ji”.

Interwencja w ramach Celu 3 obejmuje cate terytorium Partnerstwa i angazuje
wszystkich partnerdw oraz interesariuszy m.in. przedsiebiorcéw, I0B, NGO.

W ramach celu 3 przewidziano nastepujace kierunki dziatan i typy projektow:
3.1. Wspdlna oferta inwestycyjna i promocja gospodarcza

e Identyfikacja terendw o potencjale gospodarczym wraz z analizg ich
dostepnosci i atrakcyjnosci;

e Przygotowanie Stref Aktywnosci Gospodarczej (uzbrojenie);

e Uzupetnienia brakéw infrastrukturalnych w gminach hamujacych rozwdéj
przedsiebiorczosci;

e Utworzenie w jst stanowisk ds. obstugi inwestoréw;

e Propozycja wspdlnego systemu zachet dla przedsiebiorcow ze strony
samorzadow np. ulgi;

e Akcja ,przyciggania” zainteresowania duzych przedsiebiorcéw poprzez
spotkania z nimi w Bitgoraju;

e Akcja ,przyciggania” talentéow, mtodych absolwentéw — zachety np.
mieszkanie komunalne, znalezienie atrakcyjnej pracy, zatrudnienie w
spotkach miejskich, pomoc w zatozeniu biznesu;

e Akcja dotarcia do ,,ludzi sukcesu” pochodzgcych z Bitgoraja, a obecnie
pracujgcych na prestizowych stanowiskach;

e Akcja budowania marki terytorialnej — stworzenie katalogu produktdéw
lokalnych, stworzenie planu marketingowego dla promocji tradycji i
lokalnosci - logo promocyjne dla partnerstwa;

e Wspodlna promocja gospodarcza obszaru Partnerstwa i przedsiebiorcéw,
wsparcie udziatu w targach i misjach gospodarczych, udziat w konferencjach,
kongresach;
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e Promocja sukcesow lokalnych firm i ich produktow - organizacja konkurséw
dla przedsiebiorcéw (m.in. w obszarach biznes, ekologia).

3.2. Wsparcie przedsiebiorcow poprzez dedykowane im ustugi

e Budowa i doskonalenie systemu obstugi przedsiebiorcéw;
e Inkubatory przedsiebiorczosci;

e Ustugi dla MSP;

e Bitgorajska Platforma Handlu;

e Wsparcie i promocja przedsiebiorstw spotecznych.

3.3. Budowanie kapitatu spotecznego dla przedsiebiorczosci

e Promocja ksztatcenia zawodowego;

e Zapewnienie miejsc opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola, swietlice)
umozliwiajgcych aktywny udziat rodzicow w rynku pracy;

e \Wsparcie srebrnej gospodarki;

e Promocja postaw przedsiebiorczych wsérdd dzieci (zajecia w szkotach, gry
biznesowe, wizyty w firmach, spotkania z ludZzmi biznesu);

3.3. Powiazanie celow strategicznych z celami szczegétowymi FEL

W tabeli ponizej zaprezentowano korelacje pomiedzy wyznaczonymi w strategii
partnerstwa celami strategicznymi i kierunkami dziatan, a celami szczegétowymi
zdefiniowanymi na poziomie dokumentu ,Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na
lata 2021 — 2027”. Zaprezentowane powigzania potwierdzajg Scisty zwigzek celéw
strategicznych postawionych w strategii [IT z okreslonymi celami szczegétowymi
Programu FEL.

Tabela 3. Powigzanie celdw strategicznych z celami szczegétowymi FEL

Cele

. Kierunki dziatan Cele szczegétowe FEL 2021-2027
strategiczne

1(ii) czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw, organizacji badawczych i instytucji
1. Efektywne publicznych;

partnerstwo | 1.1 Rozwdj

. . 1(iv) rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej
korzystajace z | potencjatu

specjalizacji, transformacji przemystowej i

synergii Partnerstwa i jego L. , .
e e | . przedsiebiorczosci;
potencjatéw i | interesariuszy
dziatan 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego

wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
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lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrobwnowazonej turystyki i bezpieczeristwa na
obszarach innych niz miejskie.

2. Dostepna
zielona i tania
energia jako

2.1 Kooperacja
energetyczna

2.2 Efektywne
zarzadzanie
energia

2.3 Rozwdj OZE i
jej magazynéw

2(i) wspieranie efektywnosci energetycznej i redukgji
emisji gazow cieplarnianych;

2(ii) wspieranie energii odnawialnej zgodnie z
dyrektywg (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi w niej
kryteriami zréwnowazonego rozwoju;

2(iv) wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i

3.3 Budowanie
kapitatu
spotecznego dla
przedsiebiorczosci

katalizator zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami
rozwoju 2_'4 Efektywne zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z
gospodarczego ;'Zpéo ;ystemowe uwzglednieniem podejécia ekosystemowego.
.5 Budowanie
Swiadomosci
klimatycznej
mieszkancow
3.1 Wspdlna 1(iv) rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentne;j
oferta specjalizacji, transformacji przemystowe;j i
inwestycyjna i przedsiebiorczosci;
promocja 4e) (EFS+) poprawa jakosci, poziomu wigczenia
gospodarcza spotecznego i skutecznosci systemow ksztatcenia i
i szkolenia oraz ich powigzania z rynkiem pracy —w tym
3.2 Ws_par'ue i przez walidacje uczenia sie pozaformalnego i
przedsigbiorcow nieformalnego, w celu wspierania nabywania
poprzez ) kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci w
dedylfowane 'm zakresie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych,
ustugi oraz przez wspieranie wprowadzania dualnych
3. Silna systemow szkolenia i przygotowania zawodowego;
e 4g) (EF§+) v,vspieranie uczenia sie pr%ez cate zycie, w
o T szczegoblnosci elastycznych mozliwosci podnoszenia i
lokalne zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem
- umiejetnosci w zakresie przedsiebiorczosci i

kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i
zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie
potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki kariery
zawodowej i wspieranie mobilnos$ci zawodowej;

4i) (EFS+) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej
obywateli panstw trzecich, w tym migrantéw;

5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie
lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach innych niz miejskie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie FEL
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3.4. Kluczowe produkty i rezultaty strategiczne — wskazniki

W ponizszym zestawieniu tabelarycznym wskazano weryfikowalne i mierzalne
wskazniki produktu i rezultatu w uktadzie poszczegdlnych celéw Programu ,FEL
2021-2027". Ich dobdr i osadzenie na gruncie dokumentu regionalnego potwierdza
zgodnos¢ celdw strategicznych przyjetych na poziomie ,Strategii lIT Partnerstwa
Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla rozwoju gospodarczego” z dokumentem
opracowanym przez Wojewddztwo Lubelskie. Ponadto dobér wskaznikéw zostat
przygotowany w korelacji z wynikami opracowanej wczesniej diagnozy i odpowiada
na najwazniejsze zidentyfikowane tam bariery i potencjaty obszaru Partnerstwa.

Tabela 4. Kluczowe produkty i rezultaty strategiczne — wskazniki

Nazwa projektu Cel Wskaznik monitoringu Rodzaj Jedno | Wart | Wartos
realizujacego strategiczny wskaznik | stka os¢ ¢
wskaznik oraz nr w a miary | bazo | docelo
zestawieniu wa wa
projektow

CS FEL

WLWK-RCO014 - Instytucje
publiczne otrzymujgce wsparcie na
opracowywanie ustug, produktow i
procesow cyfrowych

produktu | szt. 0 wzrost

CPI

a WLWK-PLROO10 - Liczba
Efektywne | ,odmiotéw, ktére udostepnity
partnerstwo | informacje sektora
korzystajgce | ,plicznego/dane prywatne on-line

produktu | szt. 0 wzrost

z synergii .
potencjatéw WLWK-PLRO199 - Liczba

it projektédw, w ktérych sfinansowano
Rozwoj koszty racjonalnych usprawnieri dla | produktu | szt. 0 wzrost
Partnerstwa w 0s6b z niepetnosprawnosciami

technologie WLWK-PLRO160 - Liczba rozwigzar

cyfrowe wykorzystujacych informacje
sektora publicznego/dane
prywatne

produktu szt. 0 wzrost

WLWK-PLROO012 - Liczba ustug
publicznych udostepnionych on-
line o stopniu dojrzatosci co
najmniej 4 - transakcja

produktu szt. 0 wzrost

WLWK-RCRO11 - Uzytkownicy
nowych i zmodernizowanych
publicznych ustug, produktéw i
procesow cyfrowych

rezultatu 0s. 0 wzrost

WLWK-RCOQ97 - Liczba wspartych
2.Kooperacja spotecznosci energetycznych
energetyczna dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej

produktu szt. 0 wzrost

CP2.11
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Nazwa projektu Cel Wskaznik monitoringu Rodzaj Jedno | Wart | Warto$ | CS FEL
realizujgcego strategiczny wskaznik | stka 0s¢ ¢
wskaznik oraz nr w a miary | bazo | docelo
zestawieniu wa wa
projektow
2a Klaster WLWK-RCOQ75 - Wspierane
energetyczny — strategie zintegrowanego rozwoju
kooperacja terytorialnego
energetyczna na
poziomie Partnerstwa wzrost
2b Spétdzielni produktu szt. 0 CP2.11
poétdzielnia
energetyczna —
kooperacja
energetyczna na C2 Dostepna
poziomie Partnerstwa | zielona i
3. Inteligentne tania vo | WLWK-RCOO7S - Wspierane
oswietlenie zner?-laja o strategie zintegrowanego rozwoju produktu szt. 0 wzrost CP2.1
przestrzeni publicznej: atg lz-ator terytorialnego
3a — Miasto Bitgoraj, rozwoju L,
e B"ggoraj’ gospodarcze | WLWK-PLRRO11 - llo$¢
3¢ - Gmina Tarnogréd, go zaoszczgdzonej energii elektrycznej | rosuitatu | KWh 0 wzrost CP2.I
3d — Gmina Frampol
WLWK-RCOO019 - Budynki publiczne
o udoskonalonej charakterystyce produktu szt. 0 wzrost CP2.1
energetycznej
4. Modernizacja WLWK-PLROO023 - Liczba
e;1ergetyczna zmodernizowanych energetycznie produktu szt. 0 wzrost CP2.1
budynkow budynkéw
uzytecznosci WLWK-PLROO025 - Liczba
publicznej: 4a — Gmina zmodernizowanych zrddet ciepta produktu szt. 0 wzrost CP2.1
Bitgoraj, 4b — Gmina (innych niz indywidualne)
:arnogrlod, 4c - Gmina WLWK-PLRRO73 - Roczne zuzycie
rampo energii pierwotnej w: budynkach rezultatu KWh 0 wazrost CP2.1
publicznych
WLWK-PLRRO12 - ll0$¢
0 . OS.C. . . rezultatu 0 wzrost CP2.1
zaoszczedzonej energii cieplnej
WLWK-PLROO027 - Dodatkowa
zdolnos¢ wytwarzania energii produktu 0 wzrost CP2.1
cieplnej ze zrédet OZE
WLWK-PLROO36 - Liczba
o wybudowanych jednostek Produktu szt. 0 wzrost CP2.1
5. Modernizacja wytwarzania energii cieplnej z OZE
systemu
cieptowniczego w WLWK-PLROO025 - Liczba
Bitgoraju zmodernizowanych zrddet ciepta produktu szt. 0 wzrost CP2.1
(innych niz indywidualne)
WLWK-PLRR0O17 — llo$¢
wytworzonej energii cieplnej w rezultaty 0 Warost Pl

warunkach wysokosprawnej
kogeneracji
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Nazwa projektu Cel Wskaznik monitoringu Rodzaj Jedno | Wart | Wartos | CS FEL
realizujacego strategiczny wskaznik | stka os¢ ¢
wskaznik oraz nr w a miary | bazo | docelo
zestawieniu wa wa
projektow
WLWK-PLRO178 — Liczba miast
wspartych w zakresie adaptacji do produktu szt. 0 wzrost | cp v
zmian klimatu
6. ,Energ — etyczni ]
mieszkar'lcy" WLWK-PLRROG65 - Liczba wzrost
udzielonych konsultacji w zakresie
s . L. rezultatu szt. 0 CP2.1lvV
dziatan sprzyjajacych neutralnosci
klimatycznej
WLWK-PLRO163 - Li h
. , 0163 - Liczba nowyc produktu 0s. 0 wzrost CP5.11
inwestorow
WLWK-PLROO0O2 - Liczba wspartych roduktu ot 0
matych przedsiebiorstw P ' wzrost
7. Gminy jako strefy WLWK-PLROOO1 - Liczba wspartych
aktywnosci . . produktu szt. 0 wzrost
. mikroprzedsiebiorstw
gospodarczej: 7a
Gmina Bitgoraj, 7b WLWK-PLROOO3 - Liczba wspartych
! o L dukt t. 0
Gmina Tarnogrod $rednich przedsiebiorstw proguktu 3 wazrost
WLWAK-PLRR037 - Liczba inwestycji
C3 Silna zlokalizowanych na rezultatu szt. 0 wzrost
przygotowanych terenach
gospodarka | | tvevinveh
wykorzystuj Inwestycyjnyc
gca lokalne | WLWK-PLFCOOQ7 - Liczba szkot i
potencjaty placéwek systemu oswiaty produktu szt. 0 wzrost CP4.F
objetych wsparciem
WLWAK-PLFCOO04 - Liczba ucznidw i
8. Promocja postaw siuchaczy.szkof | placowek . produktu os. 0 wzrost
ksztatcenia zawodowego objetych
gospodarczych .
wsparciem
PROG-FELCR19 - Liczba ucznidw,
ktorzy zrealizowali swoje cele
. . rezultatu os. 0 wzrost
rozwojowe po opuszczeniu
programu
3.5. Wizja strategiczna Partnerstwa

Trwata poprawa jakosci zycia mieszkancow jest najwazniejszym zadaniem stojgcym

przed witadzami samorzgdowymi gmin z terenu Partnerstwa. Mozna jg osiggnac

dzieki wiasciwemu zarzadzaniu kapitatem spotecznym, gospodarczym i

srodowiskowo-przestrzennym oraz wykorzystujgc lokalne potencjaty.

Zaangazowanie mieszkancow, przedsiebiorcéw, instytucji pozarzgdowych i innych

interesariuszy bedzie gwarantowato, ze zmiany bedg trwate i spotecznie

akceptowalne. Jak moze wygladac Partnerstwo za kilka lat:
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Jest wtorek 1 stycznia 2031 roku - mieszkancy obszaru Partnerstwa ,,Gminy Powiatu
Bitgorajskiego dla rozwoju gospodarczego” budzg sie ranoi ...

,Cieszg sie, ze jest Nowy Rok — dziert wolny od pracy i szkoty, bo przeciez wczoraj byt
Sylwester. Ludzie w wiekszosci pracujg w najblizszej okolicy, nie tracg czasu na
dojazdy i mogg poswiecac go w wiekszym stopniu swoim rodzinom, znajomym i
hobby. Wiekszos¢ z nich juz zapominata o spedzaniu catego tygodnia poza domem
np. w pracy w Warszawie albo miesiecy poza domem w pracy w Finlandii, Holandii
czy innej Belgii. Lokalne firmy ciggle cos robig i z czasem przestajg by¢ lokalne, czes¢
od dawna byta rozpoznawalna w swoich branzach, ale teraz nowe firmy, nowe
branze, nowe miejsca pracy — nie zawsze sie udaje, ale wazne, ze to wszystko
rozwija sie na naszym podwaorku. Z tymi terenami dla firm tez nie byto tatwo, ale w
koncu udato sie scali¢ te mate dziatki i wykorzystac tereny. Teraz wszyscy sg
zadowoleni - wiasciciele, bo zarobili, a przedsiebiorcy, bo majg dobre warunki
(drogi, infrastruktura itp.). Bitgoraj i okolice ludziom kojarzg sie teraz z biznesem
przez duze ,B” i z energia przez zielone ,,E”. Mamy wreszcie co$ na nasza

,bitgorajska nute” @).

W domach i mieszkaniach jest ciepto, cho¢ to styczen i za oknem $nieg (tyle co kot
naptakat) i lekki mroz. Transformacja energetyczna postepuje, wolno, ale do przodu,
jednak ta gteboka termomodernizacja miata sens - nowe okna, ocieplenie elewac;ji i
przede wszystkim wymiana ogrzewania i o$wietlenia przyniosty zamierzone efekty —
mniejsze rachunki, a i dla zdrowia lepiej, i dla planety lepiej. Dobrze, ze zaczeto sie
od budynkdéw uzytecznosci publicznej, dzieki temu mieszkancy zobaczyli, ze nie ma
innej drogi. Bardzo pomogty tez akcje promocyjne i dofinansowania do inwestycji.

To co najistotniejsze to nasz klaster energii, na poczatku byto trudno, wspdtpraca z
zasady tatwa nie jest — trzeba sie dogadywad, ale z czasem zadziatato — na poczatku
samorzady, potem firmy, a na koncu i mieszkancy — kazdy chce mieé przeciez tanszy
prad. Klaster sie ciggle rozwija, bo firmy potrzebujg energii, a sg i tacy, ktorzy jg
chetnie wyprodukuja, ba, nawet zmagazynuja (dobrze, ze wreszcie te akumulatory
sg tansze i efektywniejsze). Mamy kilka matych farm fotowoltaicznych, konczy sie
budowa biogazowni. Zmieniona ustawa wiatrakowa tez przyniosta skutki, wreszcie
wiatr u nas nie wieje na darmo. A wszystko to przycigga firmy, bo wiedzg, ze
ptacenie za $lad weglowy to droga sprawa, wiec lepiej korzystac z lokalnego OZE.

Miejska Cieptownia dzieki pompom ciepta, kogeneracji i OZE odchodzi od wegla —to
trudny proces, ale wazne, ze tak szybko postepuje.

Juz od dawna tablice informacyjne na Urzedzie nie wyswietlajg czerwonych
komunikatéw o przekroczeniu norm emisji — Radni zresztg zdecydowali, zeby je
zdemontowac. Radni teraz majg sporo roboty - lokalne samorzady inwestuja,
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wreszcie dzieki wzrostowi dochoddw z PIT i CIT oraz podatku od nieruchomosci -
mogg by¢ gospodarzami, a nie jedynie szuka¢ srodkéw zewnetrznych. taczac jedno z
drugim osiagaja wiece;j.

Rodzicédw zastanawia tylko co stato sie z ich dzie¢mi (wiadomo inne pokolenie, ale
...), to ze przemadrzate to jedno — dobra edukacja robi swoje, ale to, ze eko-fanatycy
to drugie. Tak, trzeba sie z tym pogodzic¢ i samemu tez zmienié przyzwyczajenia,
mniej miesa, wiecej ruchu, mniej samochodem, wiecej rowerem, miej opakowan i
Smieci, wiecej zdrowego rozsadku.

1 stycznia to czas przemyslen, mieszkancy dochodzg do wniosku, ze kolejny dobry
rok za nimi, a jeszcze lepszy przed nimi, chcg mieszkaé w swojej okolicy, mie¢ tu
dzieci i cieszy¢ sie zyciem. W weekend ma by¢ podobno ciepto, moze czes¢ pojedzie
na noworoczng wycieczke rowerowg czemu nie — szkoda, aby w styczniu Sciezki
rowerowe byty puste.”

3.6. Kierunki dziatan wykraczajacych poza horyzont realizacji strategii
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Wyznaczone cele (zwfaszcza 2 i 3) majg charakter typowo strategiczny, znaczgco
przekraczajgcy perspektywe 2030 roku. Partnerzy zaktadajg, ze ta 7 letnia
perspektywa strategiczna pozwoli na wypracowanie trwatych mechanizméw
wspotpracy zaréwno pomiedzy partnerami, jak i pomiedzy interesariuszami
Partnerstwa oraz realizacje kluczowych przedsiewziec i przygotowanie kolejnych.

Dziatania dotyczgce transformacji energetycznej beda procesem ciggtym i pomimo
zatozen UE (fit for 55) nie zostang zrealizowane do 2030 roku. Wptywa na to, z
jednej strony — negatywnie - szczegdlnie trudna sytuacja polskiej energetyki
(uzaleznienie od wegla), ale z drugiej strony - pozytywnie - oddziatuje postep
technologiczny w zakresie OZE, magazynowania energii i zarzadzania nig. Ten obszar
najprawdopodobniej nadal bedzie priorytetem dla Partnerstwa w perspektywie do
roku 2050.

Analogiczne wnioski nasuwajg sie w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci i szeroko
rozumianego rozwoju gospodarczego, ktdry od lat 90. XX w. pozostaje gtdwnym
celem unijnej polityki spéjnosci — jako najtrwalsza podstawa rozwoju takze w sferze
spotecznej i przestrzennej.

Wyzwaniem, z ktdrym zmierzy sie Partnerstwo bedzie depopulacja i zmniejszajgca
sie liczba mieszkancéw aktywnych zawodowo. Obecnie podejmowane dziatania
majg ograniczaé to ryzyko, jednak problem pozostanie jednym z najwiekszych
wyzwan.



Jako dtugookresowe wyzwanie Partnerstwo definiuje innowacyjnos¢. Popularnosc¢
tego stowa w kontekscie dziatan rozwojowych sprawia, ze stato sie ono sloganem.
Dla partnerdw innowacyjno$é rozumiana jest jako innowacyjne srodowisko lokalne,
ktére bedzie sprzyjaé¢ powstawaniu innowacji w sferze gospodarczej (nowe
produkty, technologie, ustugi, systemy), ale takze w sferze publicznej (ustugi
publiczne w wyzszej jakosci, efektywniejsza administracja) oraz w sferze spotecznej
(innowacje w obszarze edukacji, ksztatcenia ustawicznego, aktywnosci
obywatelskiej, wsparcia seniordw itp.). Triada tych czynnikéw daje szanse na
stworzenie miejsca dobrego do zycia i zatrzymania odptywu mieszkancéw
(szczegdlnie mtodych ludzi). Podstawg tego innowacyjnego srodowiska musi stac sie
lokalny kapitat spoteczny. Dziatania podejmowane w ramach niniejszej strategii to
kolejny krok lokalnych spotecznosci w budowaniu tego kapitatu poprzez wspétprace.
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4. Obszary strategicznej interwencji (OSl)

Partnerstwo w swoich dziataniach stara sie zachowa¢ spdjnos¢ i komplementarnos$é
interwencji publicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektow przestrzennych.
Samorzady z Partnerstwa ,,Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla rozwoju
gospodarczego” nalezg czesciowo do dwdch OSI wyznaczonych w ,,Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2030” (uchwata Sejmiku Wojewddztwa
Lubelskiego nr XXIV/406/2021 z 29 marca 2021 roku). S3 to: OSI Roztocze i MOF
Bitgoraj.

Ze wzgledu na wysoka lesistosé, duzy udziat powierzchni obszaréw objetych réznymi
formami ochrony przyrody, potencjat turystyczny, walory klimatyczne oraz
istniejgce naturalne powigzania funkcjonalne w uktadzie transgranicznym za
priorytet rozwoju OS| Roztocze uznano spoteczno-gospodarcze wykorzystanie
zasobow Srodowiska przyrodniczego i kulturowego Roztocza i Puszczy Solskiej. Sg to
jednoczes$nie gminy nalezgce do krajowych OSI - obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg oraz miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze tj.
Bitgoraj. Obszar Partnerstwa Gmin Powiatu Bitgorajskiego dla rozwoju
gospodarczego (5 gmin) stanowi jedynie wycinek OSI Roztocze.

Ryc. 3. MOF Bitgoraj na tle Obszaru Strategicznej Interwencji Roztocza

Miejski Obszar Funkcjonalny

Zrédto: Synteza Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
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Czesc OSI Roztocze stanowig wyodrebnione i spdjne miejskie obszary funkcjonalne
(MOF). Miasto Bitgoraj, bedace rdzeniem obszaru funkcjonalnego wraz z gminami
Bitgoraj i Ksiezpol tworzg Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja.

MOF petni role osrodka lokalnego, ktérego problemy obejmujg wymiar
gospodarczy, jak i spoteczny. W SRWL wskazano potrzeby rozwojowe,
zapewnianiajgce wysoka jakos¢ zycia, ktdéra coraz czesciej jest czynnikiem
przyciggajacym do mniejszych osrodkoéw, przez skuteczng koordynacje dziatan
ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb mieszkarncéw obszaru funkcjonalnego, a
nie poszczegdlnych jednostek administracyjnych. Nie zdiagnozowano w nich
znaczacych probleméw gospodarczych, lecz z powodu otoczenia obszarami gmin
problemowych stwierdzono, ze konieczne jest podjecie stosownych interwencji.

Powyzsze ustalenia SRWL sg spdjne z wynikami badania prowadzonego na potrzeby
»,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego”, ktére miato na celu zidentyfikowanie
obszarow problemowych na terenie catej Polski. (wg. metodologii prof.

P. Sleszyriskiego - Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych - 2018 .,

P. Sleszynski, J. Bariski, M. Degdrski, T. Komornicki, Warszawa, 2019 r.).

Ryc. 4. Typologia obszaréw problemowych

LEGENDA
gorskie
przygraniczne
wewnetrzne peryferyjne
izolowane

opdznienia urbanizacyjnego
szoku transformacyjnego

Zrédto: Opracowanie wtasne ZMP na podstawie delimitacji obszaréw problemowych
P. Sleszyriskiego
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Ryc. 5. Obszary problemowe wg kategorii spoteczne, ekonomiczne, spoteczno-
ekonomiczne

LEGENDA

OP spoteczne
OP ekonomiczne

OP spoteczno-ekonomiczne

Zrédto: Obszary problemowe wg kategorii spoteczne - ekonomiczne - spoteczno-
ekonomiczne

Cele strategiczne zdefiniowane w niniejszej strategii s3 odpowiedzig na problemy
bedace podstawg wyznaczenia zaréwno krajowych, jak i regionalnych OSI, w
szczegolnosci w zakresie gospodarczym.

Obszar Partnerstwa objetego strategig lIT jest najszerszy. Trzy sposrdd pieciu gmin
tworzg Miejski Obszar Funkcjonalny Bitgoraja, dla ktérego opracowana zostata
strategia ZIT. Zakres interwencji Strategii ZIT przewiduje nastepujace obszary:

e Poprawa obstugi mieszkancow MOF Bitgoraja z wykorzystaniem narzedzi IT
(projekt partnerski)

e Termomodernizacja i poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej na terenie MOF Bitgoraja (projekt zintegrowany,
realizowany przez: Miasto Bitgoraj, Gmine Bitgoraj, Gmine Ksiezpol)

e Poprawa dostepnosci budynkdw oswiatowych na terenie MOF Bitgoraja
(projekt zintegrowany, realizowany przez Miasto Bitgoraj i Gmine Ksiezpol)

e Poprawa bezpieczeristwa MOF Bitgoraja (projekt zintegrowany, realizowany
przez: Miasto Bitgoraj, Gmine Bitgoraj, Gmine Ksiezpol)
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e \Wsparcie edukacji szkolnej i przedszkolnej na terenie MOF Bitgoraja (projekt
partnerski, realizowany przez Miasto Bitgoraj i Gmine Ksiezpol)
e Dzienny Dom Pomocy w Dylach (projekt partnerski)

W zakresie miast wchodzgcych w sktad Partnerstwa przewidziano realizacje
przedsiewzie¢ z zakresu rewitalizacji miejskiej wynikajgcych z Gminnych Planéw
Rewitalizacji.

Partnerstwo w ramach niniejszej Strategii lIT nie wyznaczyto obszaréw strategicznej
interwencji na swoim obszarze.

Pomimo zbieznych tematycznie obszaréw wsparcia w ramach instrumentow
terytorialnych nie wystepuje ryzyko podwdjnego finansowania na poziomie
projektowym. Partnerzy deklarujg petng rozdzielno$¢ zakresu rzeczowego
projektéw identyfikowanych w ramach strategii lIT oraz strategii ZIT. Jednoczesnie
projekty te bedg w wielu obszarach komplementarne, pozwoli to na wykorzystanie
efektu synergii.
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5. Projekty

5.1.

52

Przygotowane przez Partnerstwo projekty, czyli przedsiewziecia zmierzajace do
osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, ze wskazanym poczatkiem i
koricem realizacji, koniecznymi zasobami, bedg stanowity podstawe aplikowania o
wsparcie srodkami UE.

Projekty przygotowano z zachowaniem podejscia zintegrowanego, dbajac o to, aby:
realizowaty, ktérys z celdw strategicznych, miaty wptyw na rozwdj wiecej niz jednej
gminy Partnerstwa, byly powigzane oraz aby byty przygotowane/wybierane
wspolnie przez samorzady Partnerstwa.

Identyfikujac i planujgc projekty Partnerzy przywigzywali szczegdlng wage do ich
komplementarnosci w celu wykorzystania synergicznej wspotpracy oraz
maksymalizacji ich odziatywania na obszar Partnerstwa.

W mysl priorytetéw okreslonych w ,Zasadach realizacji instrumentdw terytorialnych
w Polsce w perspektywie finansowej na lata 2021-2027” projekty koncentrujg sie w
obszarach: rozwoju gospodarczego i neutralnosci klimatycznej oraz wzmacniaja
powigzania funkcjonalne na obszarze Partnerstwa.

Proces identyfikacji i wyboru projektow

Proces identyfikacji projektéw miat wieloetapowych charakter. Pierwsze koncepcje
projektowe, w sposob naturalny, pojawity sie juz w trakcie prac diagnostycznych.
Czesc z nich pochodzita od partnerdéw, ale przede wszystkim byty one gtosem
interesariuszy biorgcych udziat w warsztatach podsumowujacych diagnoze.

W oparciu o sprecyzowane w ramach diagnozy potencjaty i wyzwania,
przygotowano i przeprowadzono ankiete wsrdd partnerow (listopad 2022), ktérej
celem byto okreslenie kluczowych obszaréw rozwojowych poprzez identyfikacje
pomystoéw projektowych. W toku prac warsztatowy ustalono kluczowe cele i
zwigzane z nimi pomysty na projekty.

Dziatania te staty sie podstawg do opracowania ankiety skierowanej do
interesariuszy Partnerstwa (grudzien 2022/styczen 2023). Otrzymano 145 ankiet od
interesariuszy reprezentujgcych poszczegdlne sektory (publiczny, gospodarczy,



spoteczny, rolniczy, osoby uczgce sie). Ankietowani wskazali priorytetowe typy
projektéw oraz wtasne pomysty projektowe.

Raport z badania ankietowego stanowit podstawe do spotkania warsztatowego
przedstawicieli Partnerstwa oraz interesariuszy (luty 2023). Przed warsztatami
dokonano diagnozy potencjatu energetycznego w zakresie OZE dla gmin
partnerskich oraz przeprowadzono seminarium na temat transformacji
energetycznej. W trakcie czesci warsztatowej opracowano pomysty projektowe
w zakresie transformacji energetycznej oraz w obszarze rozwoju gospodarczego.

Grupa robocza, we wspotpracy z doradcami, dokonata analizy i oceny zgtoszonych
pomystéw, a korzystajgc z wezedniej ustalonych kryteriéw - zdefiniowano kluczowe
pomysty projektowe.

W cyklu kolejnych warsztatow Grupy Roboczej (luty - kwieciern 2023) opracowano
projekty fiszek dla kluczowych przedsiewzie¢, ktdre znalazty sie w strategii.

W roboczych warsztatach brali udziat przedstawiciele Bitgorajskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. jako interesariusza szczegdlnie istotnego dla realizacji misji
Partnerstwa — rozwoju gospodarczego. Przeprowadzono takze seminarium o
stosowaniu formuty PPP w finansowaniu przedsiewzie¢ OZE.

W okresie lipiec — grudzien 2023 przeprowadzono seminaria tematyczne (wsparcie
przedsiebiorczosci — rola jst i potencjat wspdtpracy gospodarczej z Ukraing oraz
transformacja energetyczna — rola kooperacji samorzagddéw) z udziatem
przedsiebiorcow. W ramach budowania potencjatu instytucjonalnego partnerstwa,
koniecznego do wdrazania projektdw - przedstawiciele partnerski samorzgdéw (po
4-5 0s6b z kazdej gminy) wzieli udziat w warsztatach dotyczgcych zarzadzania
projektami UE oraz kompetencji miekkich.

Przedstawiciele partnerstwa brali takze udziat w forach wymiany doswiadczen oraz
wizycie studyjnej. Planowane projekty byty poddane konsultacjom spotecznym wraz
z niniejszg Strategia. Pozyskana wiedza i informacje zwrotne od interesariuszy
pozwolity na dopracowanie koncepcji projektowych w postaci fiszek, ktére zostaty
wstepnie skonsultowane z IZ FEL 2021-20217.

W procesie identyfikacji projektéw, podobnie jak w ustalaniu celéw, partnerzy
zatozyli koncentracje wsparcia. Kluczowe kryteria, ktére zastosowano do wyboru
projektéw obejmowaty:

e bezposredni lub posredni wptyw projektu na rozwdj gospodarczy
Partnerstwa;
e zintegrowany charakter projektu;
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e priorytetowy charakter projektu w ocenie partneréw — zgodnos¢ z celami
strategii i ustaleniami diagnozy;

e odziatywanie projektu na Partnerstwo (co najmniej na 2 gminy);

e komplementarno$¢ dziatan w projekcie;

e komplementarnos$¢ z innymi projektami;

e pozytywny wptyw finansowy na samorzgdy — obnizenie kosztéw swiadczenia
ustug publicznych lub zwiekszenie przychoddéw w dtugiej perspektywie;

e innowacyjnos¢ projektu;

e stan przygotowania projektu.

5.2. Lista projektow

Ponizej przedstawiono liste projektéw bedgcy wynikiem opisanego wczesniej
procesu diagnozowania i wyboru kluczowych z punktu widzenia strategii lIT
Partnerstwa ,, Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla rozwoju gospodarczego” —
przedsiewzied.

Tabela 5. Zbiorcza lista projektow Strategii lIT Partnerstwa ,,Gminy Powiatu Bitgorajskiego
dla rozwoju gospodarczego” w uktadzie celéw strategicznych

Kierunki dziatan Planowane projekty

Cel strategiczny 1. Efektywne partnerstwo korzystajgce z synergii potencjatéw i dziatan

1.1 Rozwdj potencjatu
Partnerstwa i jego 1. Rozwdj Partnerstwa w oparciu o technologie cyfrowe
interesariuszy

Cel strategiczny 2. Dostepna zielona i tania energia jako katalizator rozwoju gospodarczego

2. Kooperacja energetyczna na poziomie Partnerstwa

2a. Klaster energetyczny — kooperacja energetyczna na poziomie

2.1 Kooperacja Partnerstwa
energetyczna 2b. Spétdzielnia energetyczna — kooperacja energetyczna na poziomie
Partnerstwa

3. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej

3a. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej — Miasto Bitgoraj
3b. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej — Gmina Bitgoraj
3c. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej — Gmina Tarnogréd
3d. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej — Gmina Frampol

2.2 Efekt
extywne 4. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej

zarzadzanie energi
. = 4a. Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej —

Gmina Bilgoraj

4b. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej —
Gmina Tarnogrod

4c. Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci publicznej —
Gmina Frampol

54



2.3 Rozwdj

odnawialnych Zrédet Projekty 2a i 2b realizujq ten kierunek dziatan
energii i jej magazynéw

2.4 Efektywne ciepto

B — 5. Modernizacja systemu cieptowniczego w Bitgoraju

2.5 Budowanie
Swiadomosci
klimatycznej
mieszkancéw

6. ,Energ-etyczni” mieszkancy

Cel strategiczny 3. Silna gospodarka wykorzystujaca lokalne potencjaty

7. Gminy jako strefy aktywnos$ci gospodarczej

3.1 Wspdlna oferta 7a. Gminy jako strefy aktywnosci gospodarczej — Gmina Bitgoraj
inwestycyjna i promocja | 7b. Gminy jako strefy aktywnosci gospodarczej — Gmina Tarnogrod
gospodarcza

3.2 Wsparcie

przedsiebiorcow Dziatania realizowane przez przedsiebiorcow oraz Instytucje Otoczenia
poprzez dedykowane im | Biznesu

ustugi

3.3 Budowanie kapitatu

spotecznego dla 8. Promocja postaw przedsiebiorczych

przedsiebiorczosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prac warsztatowych i konsultacji spotecznych

5.3. Powigzanie pomiedzy projektami (wigzki projektow)

Ponizej zaprezentowano opisywane powyzej projekty przez pryzmat ich
wzajemnych powiazan, w tym co najmniej faktu, ze przedstawione projekty majg
charakter partnerski oraz zintegrowany. Szczegdlnym sposobem powiazan jest
uktadanie sie czesci projektéw w tak zwane wigzki projektéw, ktdre w szczegdlny
sposob potwierdzajg wzajemng komplementarnosc i synergie pomiedzy
opracowanymi przez Partnerstwo projektami.

Tabela 6. Wigzki projektow (wewnetrzne powigzania pomiedzy projektami)

Planowane projekty ‘ Powigzania

Cel strategiczny 1. Efektywne partnerstwo korzystajgce z synergii potencjatéw i dziatan

1. Rozwdj Partnerstwa w oparciu o technologie cyfrowe Projekt partnerski

Cel strategiczny 2. Dostepna zielona i tania energia jako katalizator rozwoju gospodarczego

2a. Klaster energetyczny — kooperacja energetyczna na poziomie e e

Partnerstwa . .
s s . . projekty partnerskie,
2b. Spétdzielnia energetyczna — kooperacja energetyczna na poziomie .
zintegrowane
Partnerstwa
3a. Inteligentne osSwietlenie przestrzeni publicznej — Miasto Bitgoraj Wigzka projektow
3b. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej — Gmina Bitgoraj zintegrowanych
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3c. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej — Gmina Tarnogrdd
3d. Inteligentne oswietlenie przestrzeni publicznej — Gmina Frampol

4a. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej —
Gmina Bitgoraj

4b. Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej — Wigzka projektow
Gmina Tarnogréd zintegrowanych
4c. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej —
Gmina Frampol

5. Modernizacja systemu cieptowniczego w Bitgoraju Projekt zintegrowany

6. ,Energ-etyczni” mieszkancy Projekt partnerski
Cel strategiczny 3. Silna gospodarka wykorzystujgca lokalne potencjaty

7a. Gminy jako strefy aktywnosci gospodarczej — Gmina Bitgoraj Wigzka projektow

7b. Gminy jako strefy aktywnosci gospodarczej — Gmina Tarnogréd zintegrowanych

8. Promocja postaw przedsiebiorczych Projekt partnerski

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie listy projektéow
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Zaplanowane przez partneréw poszczegdlne projekty majg charakter zintegrowany.
Projekty sg w stosunku do siebie komplementarne (realizujac trzy cele strategiczne),
pozostajg takze komplementarne do przedsiewzieé realizowanych przez
poszczegdlne samorzady, a takze dziatan wynikajgcych z regionalnych o krajowych
dokumentéw strategicznych.

Kazdy z projektéw przyczynia sie do osiggniecia przyjetych w ramach strategii lIT
celéw strategicznych. Zostaty one zdiagnozowane i przygotowane w formule
partnerskiej.

Projekty 1, 6, 8 s3 rowniez wdrazane w partnerskiej formule.

W zakresie projektu nr 5, ze wzgledu na skale dziatan i przewidywanego
ograniczenia emisji, jego rezultaty wptywajg na obszar catego Partnerstwa.

Projekty 2, 3, 4 i 7 zostaty przygotowane wspdlnie przez partnerdw, dzieki czemu
zapewniono ten sam standard podejmowanych dziatan i bedg wdrazane w postaci
wigzek projektdw. Ich rezultaty dotyczg catego obszaru Partnerstwa i wptywaja
komplementarnie na rézne wymiary jego funkcjonowania (gospodarczy, spoteczny,
srodowiskowy, przestrzenny).

Partnerzy starajg sie takze tgczy¢ w projektach dziatania o charakterze
inwestycyjnym i nie inwestycyjnym przyczyniajgce sie do budowania kapitatu
spotecznego.




6. Wdrazanie: warunki i procedury
obowigzujgce w realizacji strategii

Pieé sgsiadujacych ze sobg gmin o komplementarnych potencjatach i zbieznych
priorytetach rozwojowych podjeto decyzje o zawigzaniu partnerstwa, wyznaczeniu
wspolnych celdw rozwojowych oraz zidentyfikowaniu projektow, ktére zawarto

w Strategii lIT Partnerstwa ,Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla Rozwoju
Gospodarczego” na lata 2023-2030. Niniejszy dokument jest odpowiedzig na
wyzwania, jakie stawia sie przed jednostkami samorzadu terytorialnego w zwigzku z
rosngcy rolg partnerstw terytorialnych w polityce regionalnej, krajowe;j i
wspdlnotowe;j. , Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” wskazuje na
potrzebe wspdétpracy w ramach partnerstw miejsko-wiejskich, wdrazania projektéw
partnerskich oraz zintegrowanego podejscia terytorialnego. Komplementarne
dziatania trzech z pieciu gmin partnerskich w ramach strategii ZIT wzmacniaja
podejscie terytorialne do rozwoju obszaru Partnerstwa.

W celu realizacji zatozen Strategii lIT niezbedne jest stworzenie struktury zarzadczej
pozwalajgcej na efektywng realizacje réznego rodzaju przedsiewzie¢ partnerskich.
Ich istotnym elementem bedzie pozyskiwanie funduszy europejskich, wspdlna
realizacja projektéw, a takze zarzgdzanie ich rezultatami. Dodatkowym celem jest
organizacja wspolnych dziatan zwigzanych z podniesieniem kompetencji
pracownikdéw samorzaddw i interesariuszy oraz wzajemna wymiana doswiadczen.

Wyznaczone w strategii cele, kierunki dziatan i wynikajgce z nich projekty zostaty
opracowane przy zatozeniu, ze nie dyskryminuje sie nikogo ze wzgledu na pte¢, rase
lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualnga. Partnerzy deklarujg, ze dziatania bedg prowadzone zgodnie ze
standardami dostepnosci. Wszystkie projekty bedg uwzgledniaé zasade
niedyskryminacji na kazdym etapie: projektowania, wdrazania i w okresie trwatosci.

W realizacji strategii bedg uwzglednione zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
zasada ,,nie czyn powaznych szkdd” (DNSH) w kontekscie dbatosci o 6 celéw
Srodowiskowych.
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6.1. Zarzadzanie wdrazaniem strategii
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System realizacji Strategii lIT bedzie opierat sie na dotychczasowych
doswiadczeniach z wdrazania projektow finansowanych z funduszy zewnetrznych
oraz realizacji strategii rozwoju lokalnego poszczegdlnych gmin. Fundamentem
wspotpracy przy realizacji dziatan bedzie Partnerstwo — szeroko rozumiane jako
zespot wartosci i zasad przyswiecajgcych wszystkim cztonkom i interesariuszom.
Rada Partnerstwa wraz z Grupg Roboczg okreslita kluczowe zasady, ktérymi bedg sie
kierowali partnerzy zaangazowani w identyfikacje, planowanie, realizacje i
ewaluacje poszczegdlnych przedsiewzieé. Obejmujg one:

e Rownos¢ Partneréw — Partnerstwo funkcjonuje w oparciu o przekonanie
wszystkich partnerdow, co do tgczacej ich wspdlnoty intereséw i celéw.
Pomimo zréznicowanej specyfiki poszczegdlnych aktoréw (wielkosci
samorzadu, potencjat instytucjonalny, budzet, wyzwania itp.) traktujg sie oni
nawzajem w réwny sposob. Tak tez zbudowano system zarzgdzania
Partnerstwem.

e \Wspotpraca i wielopoziomowe zarzgdzanie — oznacza z jednej strony,
szerokie wspodtdziatanie wtadz samorzgdowych, grupy roboczej oraz
pracownikéw poszczegdlnych Urzedéw Miast/Gmin (wydziatéw/stanowisk,
jednostek organizacyjnych). Kluczowe znaczenie ma transparentny podziat
zadan oraz odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnych partneréw. Z
drugiej strony, wielopoziomowe zarzgdzanie oznacza wspotprace z sektorem
przedsiebiorcéw, organizacjami pozarzgdowymi oraz mieszkaricami
(wtagczenie ich w system realizacji Strategii). W trakcie realizacji Strategii
nalezy takze wykorzystywaé wspotprace i mozliwosci rozwojowe (np. Zrodta
finansowania, konsultacje, wymiane doswiadczen) na poziomie regionalnym,
krajowym i wspélnotowym.

e Funkcjonalnos¢ - tworzenie mozliwie elastycznych struktur zarzadzania,
procedur i rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie dostosowywac sie do
zmieniajgcych sie potrzeb i wyzwan. Wazne jest, aby podczas realizacji mieé
na uwadze m.in.: sytuacje spoteczng i gospodarczg poszczegdlnych gmin,
trendy demograficznych, opinie i potrzeby mieszkancow, sytuacje
budzetowg samorzadow itp.

e Sieciowanie - w procesie realizacji strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan
partycypacyjnych, nalezy stwarza¢ warunki do budowania sieciowych relacji
miedzy instytucjami, organizacjami, grupami ludzi i poszczegélnymi
mieszkaricami. Stanowi to dobrg baze dla dalszej wspotpracy i przysztej
realizacji kolejnych, wspdlnych przedsiewzieé. Sieciowanie powinno
realizowac sie takze poprzez wymiane doswiadczen z inny partnerstwami i
podmiotami — korzystanie z dobrych praktyk.



e Zasada zachowania $ladu rewizyjnego - proces realizacji Strategii powinien
by¢ dokumentowany, w celu zapewnienia jego transparentnosci, a takze
monitoringu i ewaluacji. Kluczowe dokumenty w tym procesie powinny by¢
publikowane na ogélnodostepnych stronach www.

e Zasada otwartej komunikacji ma zapewnié efektywny przeptyw informaciji,
co utatwi podejmowanie decyzji oraz realizacje przedsiewzieé partnerskich.
Jednoczesnie wptynie na transparentnosci dziatan Partnerstwa.

e Zasada organizacyjnego uczenia sie — Partnerstwo wykorzystuje swoje
doswiadczenia do budowania potencjatu instytucjonalnego, jednoczesnie
starta sie podnosi¢ wiedze i kompetencje urzednikéw, wtadz samorzad
owych oraz interesariuszy. Jednym z narzedzi organizacyjnego uczenia sie
powinna by¢ ewaluacja.

Dla sprawnej realizacji Strategii potrzebna jest synergia oraz budowanie kapitatu
zaufania pomiedzy partnerami przy zaangazowaniu interesariuszy. Powyzsze zasady
powinny to ufatwic.

6.1.1. Forma instytucjonalizacji

Partnerstwo po dogtebnej analizie zdecydowato, ze porozumienie miedzygminne
bedzie optymalng formga instytucjonalizacji dla Partnerstwa, ktérego cele
koncentrujg sie w jednym obszarze tj. rozwoju gospodarczym.

Porozumienie pomiedzy partnerami zostato zawarte w dniu 30 maja 2023 r w
oparciu o: art. 74 w zw. z art. 8, art. 18 ust. 2 pkt ustawy z dnia 08.03.1990r. o
samorzgdzie gminnym uwzgledniajgc zapisy ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych.

Sygnatariuszami porozumienia sg samorzady pieciu gmin partnerskich, ktore
postanowity, ze Gmina Miasto Bitgoraj przyjmuje role lidera Partnerstwa, w
szczegolnosci w zakresie przygotowania dokumentéw koniecznych do
funkcjonowania IIT oraz identyfikacji projektow w ramach strategii lIT. Cztonkowie
Partnerstwa zobowigzali sie do: scistej wspdtpracy, dostarczania Liderowi wszelkich
danych koniecznych do opracowania i wdrazania strategii lIT, czynnego udziatu
swoich przedstawicieli w Radzie Partnerstwa i Grupie Roboczej oraz do realizacji
projektéw w ramach niniejszej Strategii.

Zobowigzania finansowe cztonkdw wynikajgce z: zapewnienia wktadu wtasnego do
projektéw, kosztéw ich przygotowania i wdrazania, kosztéw nieprawidtowosci
(korekty finansowe) stanowig koszty wtasne poszczegdlnych partneréw.

Realizacja strategii, potrzeby organizacyjne, refleksja strategiczna, zewnetrzne
warunki formalne i merytoryczne, sytuacja spoteczno-gospodarcza mogg stanowié
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przestanki do dokonania zmiany sktadu Partnerstwa. Decyzje w tym zakresie
podejmuje Rada Partnerstwa na wniosek zainteresowanego podmiotu.

Zmiana sktadu Partnerstwa moze nastgpié poprzez:

e przystgpienie do Partnerstwa nowego cztonka - w tym przypadku
zainteresowany podmiot sktada do Rady Partnerstwa wniosek o dotgczenie
do partnerstwa sktadajac jednoczesnie deklaracje o akceptacji zasad
funkcjonowania Partnerstwa, zatozen obowigzujacej Strategii i wtgczeniu sie
w realizacje jej postanowien. Rada Partnerstwa podejmuje decyzje
niezwtocznie w sposéb jednogtosny;

e rezygnacje obecnego cztonka ze sktadu Partnerstwa - w tym przypadku
cztonek sktada do Rady Partnerstwa deklaracje o rezygnacji z cztonkostwa
wraz z uzasadnieniem. Rezygnacja taka nie powinna nies¢ ze sobg
negatywnych skutkédw w kontekscie trwajgcych dziatan strategicznych;

e usuniecie obecnego cztonka ze sktadu Partnerstwa - w sytuacji uporczywego
uchylania sie od obowigzkéw wynikajacych z porozumienia lub odstgpienia
od realizacji obowigzujacej Strategii Rada Partnerstwa moze zobowigzac
Partnera do aktywnego zaangazowania w wyznaczone zadania okreslajac
termin ich realizacji. W przypadku dalszego braku pozytywnej reakcji, Rada
Partnerstwa moze podjgé decyzje o usunieciu Partnera z Partnerstwa, w
sposéb jednogtosny (w gtosowaniu nie bierze udziatu partner, ktéry ma
zostac usuniety z Partnerstwa), zawiadamiajgc o tym wtadze danego
partnera.

Niektdre dziatania o charakterze strategicznym, w szczegdlnosci realizacja
kluczowych projektéw, mogg wymagaé wspétpracy i koordynacji zadan z
podmiotami spoza sktadu Partnerstwa. W tej sytuacji Rada Partnerstwa podejmie
decyzje albo o rekomendacji przytaczenia podmiotu do sktadu Partnerstwa (Scista
wspotpraca) lub realizacji zadania w ramach porozumienia.

6.1.2. System zarzadzania wdrazaniem strategii

60

Partnerstwo funkcjonuje w oparciu o porozumienie, nie posiada wyodrebnionej,
instytucjonalnej struktury organizacyjnej, tym samym wdrozyto funkcjonalng
strukture dziatania.



Ryc. 6. Struktura organizacyjna Partnerstwa ,,Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla Rozwoju
Gospodarczego”

Rada Partnerstwa <« INTERESARIUSZE

i

Grupa Robocza
‘ Spotecznosé lokalna

Partnerzy spoteczno-gospodarczy

g

Eksperci

Zrédto: Opracowanie wiasne

W strukturze organizacyjnej wyrdznia sie dwa poziomy zarzgdzania: poziom
strategiczny i poziom operacyjny.

Ryc. 7. Poziomy zarzadzania w strukturze organizacyjnej

poziom strategiczny L Rada Partnerstwa J“

Przewodniczacy Rady Partnerstwa

Partnerzy
_ _ ‘ spoteczno- ]
poziom operacyjny L Grupa Robocza J o gospodarczy
Koordynator Grupy Roboczej
‘ Spotecznosé
lokalna
Eksperci o

Zrédto: Opracowanie wtasne

Organem o charakterze decyzyjnym jest Rada Partnerstwa, jej podstawowa rolg
jest zarzadzanie strategiczne. W sktad Rady Partnerstwa wchodzg przedstawiciele
witadz wszystkich samorzgddw tworzacych Partnerstwo. Zakres zadan Rady
Partnerstwa obejmuje:

e ZARZADZANIE STARATEGICZNE - przyjecie i nadzér nad realizacjg strategii;

e monitoring i ewaluacja strategiczna dziatan Partnerstwa, w tym analiza
ryzyk;

e dialog strategiczny z interesariuszami z terenu Partnerstwa oraz
zewnetrznymi (np. wtadze regionalne, inne partnerstwa);

e podejmowanie kluczowych decyzji, np. zmiana zakresu strategii,
zatwierdzanie zmian w strategii oraz zmian w sktadzie Partnerstwa;

61



62

e realizacja przyjetych zasad wspodtpracy oraz zasad zarzgdzania strategig, w
tym komunikacji wewnetrznej;
e wspotpraca z Grupg Robocza.

Kierowanie pracami Rady Partnerstwa nalezy do Przewodniczacego Rady
Partnerstwa, zakres jego zadan obejmuje:

e koordynowanie prac Rady Partnerstwa;

e reprezentowanie Rady Partnerstwa;

e zapewnienie wspoétpracy pomiedzy przedstawicielami Partnerstwa;
e kontakt i wspodtpraca z interesariuszami;

e biezgca wspodtpraca z Koordynatorem Grupy Roboczej.

Rada Partnerstwa wspétpracuje z Grupg Roboczg na zasadach zwierzchnictwa.
Grupe Roboczg tworzg wyznaczeni pracownicy urzedéw (takze jednostek
organizacyjnych) gmin tworzgcych Partnerstwo, co najmniej po jednej osobie z
kazdej z gmin. Rada Partnerstwa moze zaprosi¢ do Grupy Roboczej inne osoby, w
tym interesariuszy. Zakres zadan Grupy Roboczej obejmuje:

e ZARZADZANIE OPERACYINE —terminowg realizacje uzgodnionych zadan;

e podejmowanie decyzji o charakterze operacyjnym;

o dbatoséé o realizacje celdw strategii;

e kontakt i wspétpraca z interesariuszami;

e wspodtorganizowanie procesu strategicznego poprzez przygotowanie
niezbednych danych, informacji i materiatéw wraz z propozycjami
rozwigzan;

e biezgce monitorowanie i ewaluacja postepdw realizacji strategii i
identyfikowanie ryzyk;

e zgtaszanie zmian w strategii;

e realizacja przyjetych zasad wspdfpracy oraz zasad zarzgdzania strategia, w
tym komunikacji wewnetrznej;

e biezaca wspodtpraca z Radg Partnerstwa oraz poszczegdlnymi urzedami gmin
wchodzacych w jego sktad.

Pracg grupy roboczej kieruje Koordynator Grupy Roboczej, zakres jego zadan
obejmuje:

e koordynowanie prac Grupy Roboczej;

e reprezentowanie Grupy Roboczej;

e zapewnienie wspotpracy pomiedzy cztonkami Grupy Roboczej;
e biezgcg wspotprace z Przewodniczgcym Rady Partnerstwa



e potwierdzanie przyjecia roboczych wersji produktow i ich sktadnikow przez
Grupe Roboczg;

e przygotowywanie dokumentéw, raportéw, analiz, plandw dziatan, raportéw
i innej dokumentacji zarzadcze;.

Dodatkowym wsparciem dla Grupy Roboczej mogg by¢ eksperci — specjalisci z
danych dziedzin, ktérzy wspierali proces tworzenia strategii i bedg angazowani w
razie potrzeby, na etapie jej realizacji w celu rozwigzania konkretnych problemoéw i
zadan. Eksperci to wybrane i zaproszone przez Rade Partnerstwa lub Grupe Roboczg
osoby z jednostek podlegtych partnerom, przedstawiciele interesariuszy, eksperci
zewnetrzni. Eksperci wspoétpracujg z Radg Partnerstwa i Grupg Robocza. Zakres
zadan ekspertow:

e praca zadaniowa nad wyznaczonym zagadnieniem, np. projektem,
inwestycjg, dokumentem strategicznym;

e przygotowanie propozycji rozwigzan;

e rekomendowanie realizacji zadania w wypracowany sposob;

e realizacja przyjetych zasad wspdtpracy oraz zasad zarzadzania strategig, w
tym komunikacji wewnetrznej;

e biezgca wspodtpraca z pozostatymi organami Partnerstwa: Radg Partnerstwa
oraz Grupa Robocza.

Na etapie realizacji projektéw partnerzy bedg dokonywali indywidualnych ustalen w
zakresie zadan i zakresu odpowiedzialnosci partneréow, ich urzedéw i pracownikéw
zaangazowanych w poszczegélne projekty.

Zaproponowana struktura organizacyjna sktada sie z przedstawicieli poszczegdlnych
partnerdw. Ich praca jest finansowana przez partneréw. W trakcie realizacji strategii
i rozpoczecia wdrazania projektéw Partnerstwo rozwazy powotanie biura/osoby
odpowiedzialnej wytgcznie za nadzor nad realizacjg Strategii.

W procesie strategicznym (przygotowanie i wdrazanie strategii) kluczowa role
odgrywa budowanie potencjatu instytucjonalnego Partnerstwa oraz jego cztonkdw i
interesariuszy. Partnerzy zaktadajg dziatania, ktérych celem jest budowanie wiedzy,
kompetencji i doswiadczen w tym zakresie poprzez: wymiane doswiadczen, wspdlne
warsztaty strategiczne, szkolenia dla pracownikéw, udziat w sieciach wymiany
doswiadczen (wspotpraca z innymi partnerstwami).

W celu zachowania transparentnosci wdrazania strategii, a przede wszystkim
utatwienia wspodtpracy z interesariuszami — zostata uruchomiona zaktadka na stronie
Internetowej Lidera Partnerstwa oraz skrzynka mailowa. Partnerzy bedg publikowali
informacje o dziataniach Partnerstwa takze na swoich stronach internetowych.
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Zaplanowany system wdrazania i struktura organizacyjna Partnerstwa pozwolg na
sprawny proces jej realizacji w kazdym z wymiaréw. W obszarze merytorycznym
Rada Partnerstwa dba o koordynacje, spdjnosc celdw i dziatarn na poziomie
lokalnym, regionalny i krajowym. W kontekscie organizacyjnym — ustalone relacje i
zasady wspotpracy pomiedzy partnerami sy gwarantem sprawnego procesu
decyzyjnego. Wymiar spoteczny, wynikajgcy z partycypacyjnego charakteru
Strategii, realizowany jest poprzez otwartos¢, dialog i petng transparentnosc i
angazowanie partneréw gospodarczych, spotecznych i mieszkaicéw.

6.1.3. Aktualizacja strategii
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Monitoring, ewaluacja oraz partycypacja spoteczna sg niezbednym elementem
skutecznego zarzadzania strategig terytorialng. Dodatkowo zmieniajgce sie
uwarunkowania (czynniki: globalne, europejskie, krajowe, regionalne, a przede
wszystkim lokalne) zmuszajg do zachowania elastycznosci w zarzadzaniu
strategicznym. Monitoring i ewaluacja stanowig kluczowe narzedzia do weryfikacji
wptywu tych uwarunkowan na zapisy strategii.

Jednym z instrumentéw bedzie przeglad i ewentualna aktualizacja zapiséw
»Strategii IIT Gmin Powiatu Bitgorajskiego dla Rozwoju Gospodarczego”. W
zaleznosci od kontekstu formalnego i merytorycznego proces ten moze przyjgé
forme:

e aktualizacji strategicznej, gdzie zmiana dotyczy logiki interwencji
strategicznej — misji i celow;

e aktualizacji operacyjnej, gdzie zmiana dotyczy listy projektéw i/lub systemu
wdrazania.

Zatozono, ze w zaleznosci od potrzeb (nie rzadziej niz raz na trzy lata), strategia
bedzie poddawana przeglagdowi przez Grupe Roboczg, a jego wyniki bedg
przedstawione Radzie Partnerstwa. Przeglad obejmie ocene poszczegdlnych
elementow strategii z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
systemu finansowania, warunkéw formalnych i prawnych i innych determinant
majacych wptyw na jej realizacje.

Na podstawie ustalern w ramach przegladu formutuje sie wnioski bedgce podstawg
do podjecia decyzji strategicznej przez Rade Partnerstwa w zakresie utrzymania lub
zmiany zapiséw strategii.



6.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

Strategia IIT stanowi narzedzie zarzadzania rozwojem spoteczno-gospodarczym do
2030 roku. Realizacja strategii ma na celu przede wszystkim promowanie
partnerskiego modelu wspdtpracy oraz realizacje projektow, ktére bedg zaréwno
odpowiedzig na potrzeby zgtaszane przez mieszkanicow, jak i realizacjg wyzwan
stojgcych przed Partnerstwem. Narzedziami stuzgcym do oceny zmian
strategicznych, jak i efektywnosci procesu zarzadzania strategia s9 monitoring i
ewaluacja.

System monitoringu i ewaluacji Strategii IIT ma kluczowe znaczenie w kontekscie
skutecznosci realizacji interwencji publicznych i korzysci dla partneréw. Wiasciwy
system monitoringu i ewaluacji stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum
wspotpracy miedzy gminami oraz tworzy strukture, po czesci sformalizowang, w
ktorej powstajg pozytywne relacje nieformalne. Taka struktura stanowié bedzie w
przysztosci baze wiedzy i pamieci organizacyjnej determinujacej dalszg wspotprace i
wspadlny, zintegrowany rozwdéj gmin catego obszaru objetego strategia.

6.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Monitoring to proces systematycznego zbierania, przetwarzania i analizowania
informacji ilosciowych i jako$ciowych na temat stanu realizacji strategii, ktérego
celem jest uzyskanie informacji zwrotnych w zakresie: terminowosci realizacji zadan
i osiggania produktow oraz danych finansowych dotyczacych projektéw.

Dane z monitoringu beda podstawg do wprowadzania ewentualnych zmian w
realizowanych projektach, a w szczegdlnych przypadkach takze zmian zapisow
strategii. Monitoring jako system ostrzegawczy stanowi element zarzgdzania
ryzykami w procesie strategicznym, w szczegdlnosci w zakresie ich diagnozowania.

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiada Koordynator Grupy Roboczej, ktéry
na biezgco monitoruje realizacje wskaznikdw we wspdtpracy z Grupg Roboczg.
Jednoczesnie Grupa Robocza jest odpowiedzialna za zarzadzanie ryzykiem, tj.
identyfikacje faktycznych i potencjalnych ryzyk, wraz z okreslaniem
prawdopodobienistwa ich wystgpienia oraz ich potencjalnych nastepstw (istotnosci),
a przede wszystkim mechanizmdéw minimalizacji zdiagnozowanych ryzyk.
Podstawowe dane monitoringowe bedg przedstawiane przez Grupe Roboczg Radzie
Partnerstwa raz w roku.

Za monitoring poszczegdlnych projektéw odpowiadajg ich realizatorzy
(wnioskodawcy/beneficjenci/uzytkownicy), s oni zobowigzani do biezgcego
informowania o stanie realizacji Koordynatora Grupy Roboczej. Grupa Robocza
bedzie, w oparciu o dane od realizatoréw, prowadzi¢ staty, monitoring projektéw i
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w zaleznosci od potrzeb z wiasnej inicjatywy lub na prosbe Rady Partnerstwa
przygotowywac odpowiednie dane.

Gminy dokonujg corocznego przegladu swoich dziatan, w ramach strategii, na etapie
opracowywania ,,Raportu o stanie gminy” (do korica maja). Dane zgromadzone w
tym procesie, w zakresie przedsiewzieé zwigzanych z wdrazaniem strategii, bedg
jednym ze Zzrédet danych monitoringowych. Zaktada sie, ze dane te beda
przedstawiane Radzie Partnerstwa.

W zakresie danych projektowych obejma one: zaawansowanie finansowe,
zaawansowanie rzeczowe, osiggniete wskazniki produktu i rezultatu (o ile sg
mozliwe do oszacowania na danym etapie realizacji), dla zadan problematycznych —
opis problemow i podjetych dziatan zaradczych, ewentualne rekomendacje, dla
projektéw jeszcze nie rozpoczetych —informacje o stanie ich przygotowania.

Zestawienie danych projektowych bedzie takze podstawg do przegladu stanu
realizacji strategii. Wnioski ptyngce z danych monitoringowych bedga stanowity
podstawe do ewentualnej aktualizacji Strategii.

Dane monitoringowe beda publikowane na stronie internetowej Partnerstwa w celu
ich upowszechnienia wsérdd interesariuszy.

6.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych
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Ewaluacja to systematyczne badanie i ocena procesu wdrazania Strategii lIT zgodnie
z wczesniej przyjetymi kryteriami w celu weryfikacji stopnia osiggniecia celéw
strategicznych (rezultatow).

Zatozono, ze w ramach realizacji strategii bedg realizowane nastepujgce procesy
ewaluacyjne.

1. Ocena uprzednia (ex-ante) — po opracowaniu strategii, zostanie dokonana jej
robocza ocena (dyskusja w ramach warsztatéw grupy roboczej i rady
partnerstwa) w zakresie: zgodnosci z prawem, kompletnosci, spdjnosci
wewnetrznej dokumentu, trafnosé obranych kierunkéw dziatan, zgodnosci z
wewnetrznymi dokumentami strategicznymi, zgodnosci z dokumentami
strategicznymi wyzszego rzedu.

2. Ocena biezgca (on-going) — stanowigca naturalny element zarzadzania
projektami oraz catg strategig — realizowana w formule przeglagddw strategii i
analizy danych z monitoringu. W razie potrzeby moze ona przyjg¢ forme raportu
okresowego (mid-term), np. po 3 latach wdrazania strategii.

3. Ocena konicowa (ex-post) — podsumowujgca wdrozenie catej strategii lub grupy
projektéw — w zaleznosci od potrzeb.



Przedmiotem oceny bedzie przede wszystkim stopien osiggniecia celow
strategicznych, skutecznos$¢ osiggania rezultatow bezposrednich, wptyw na rozwdj
gospodarczy, S$rodowisko spoteczno-gospodarcze oraz trwato$é osigganych
rezultatow. W systemie oceny uwzglednione zostang, co najmniej ponizsze kryteria:

e trafnos¢ (odpowiedniosc) — pozwala oceni¢, w jakim stopniu przyjete cele
odpowiadajg realnym potrzebom i sg zgodne ze zdiagnozowanymi
wyzwaniami;

e wptyw —ocena skutkdw, jakie wywiera projekt w szerszym otoczeniu;

o efektywnosc — pozwala ocenic stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych wynikow;

e skutecznos¢ — pozwala ocenic stopien realizacji zaktadanych celdw (czy
osiggnieto to, co zaplanowano), skutecznos$¢ uzytych metod, oraz wptyw
czynnikéw zewnetrznych na ostateczne efekty;

e uzytecznos¢ — faktyczna uzytecznosc i konsekwencje podjetych interwencji;

e trwato$¢ — pozwala oceni¢, czy pozytywne efekty projektu moga trwac
réowniez po zakonczeniu finansowania zewnetrznego, jak réwniez, czy
mozliwe jest utrzymanie sie wptywu tego projektu w dtuzszym okresie.

Za ewaluacje odpowiada Koordynator we wspoétpracy z Grupg Roboczg. Dane i
analizy ewaluacyjne bedg przygotowywane przez Grupe Roboczg (zwtaszcza te
biezace) w przypadku zaistnienia takiej potrzeby mozliwe jest zlecenia konkretnych
analiz podmiotom zewnetrznym.

Kluczowym aktorem w analizach ewaluacyjnych bedg interesariusze Partnerstwa. W
ramach procesu ewaluacji zostang zaangazowani mieszkancy, ich opinie udzielone
w badaniach ankietowych/wywiadach bedg stanowity materiat analityczny i
pozwolg na ustalenie czy strategia osiggneta zaktadane rezultaty. Beda oni réwniez
informowani o wynikach ewaluacji poprzez upublicznienie raportow ewaluacyjnych
na stronie internetowej Partnerstwa.

Whnioski ptyngce z raportéw ewaluacyjnych bedg stanowity podstawe do
ewentualnej aktualizacji Strategii.

Dane pozyskiwane poprzez monitoring, a szczegdlnie ewaluacje stanowig podstawe
do gromadzenia doswiadczen w procesie organizacyjnego uczenia sie i budowania
potencjatu Partnerstwa, jego cztonkdw i interesariuszy.
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7. Opis procesu zaangazowania partnerow

7.1.
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spoteczno-gospodarczych

Partnerzy majgc Swiadomosé, ze partycypacja spoteczna stanowi instrument
warunkujacy sukces wdrozenia strategii doktadajg wszelkich staran, aby w proces
strategiczny (zaréwno na etapie przygotowania strategii, jak i jej wdrazania i
ewaluacji) angazowac interesariuszy.

Ze wzgledu na misje Partnerstwa, kluczowg grupe interesariuszy stanowig partnerzy
gospodarczy. Kolejni to: partnerzy spoteczni, partnerzy publiczni, podmioty
reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie (organizacje pozarzgdowe), a takze
podmioty dziatajgce na rzecz ochrony srodowiska i podmioty odpowiedzialne za
promowanie wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb
niepetnosprawnych oraz rownosci ptci i niedyskryminacji. Wymienieni
interesariusze bedg angazowani w kazdy z etapow przygotowania i realizacji
strategii.

Proces wiaczania interesariuszy Partnerstwa Gmin Powiatu Bitgorajskiego dla
Rozwoju Gospodarczego jako partnerdw spoteczno-gospodarczych wymaga
otwartosci i Swiadomej, dtugofalowej polityki samorzgdowcdw oraz pracownikdéw
gmin tworzgcych Partnerstwo w ksztattowaniu postaw partycypacyjnych
mieszkanncédw oraz podejmowania statych dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia
wspotpracy. Aspekt ten bedzie jednym z obszaréw rozwijania kompetencji
Partnerstwa i budowania jego potencjatu instytucjonalnego.

Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Proces przygotowania strategii byt prowadzony w formule partycypacyjne;j.
Wdrozono narzedzia mapowania interesariuszy, informowania ich oraz
pozyskiwania od nich informacji (ankiety), a takze zaangazowania w proces
strategiczny (warsztaty, wywiady, konsultacje).

Na etapie diagnostycznym przeprowadzano m.in.:

e badanie opinii oraz planow zyciowych mtodziezy (czerwiec 2022 - 284
uczniéw);



e badanie opinii mieszkarnicow obszaru Partnerstwa na temat warunkow zycia i
dostepnosci ustug publicznych (lipiec 2022 - 310 mieszkancow);

e badanie opinii przedsiebiorcow (lipiec 2022 - 43 przedsiebiorcéw);

e badania samorzaddéw w zakresie bilansu ustug - indywidualne wywiady z
woéjtami i burmistrzami (wrzesien 2022).

Metodologia badan, opierata sie na zaangazowaniu partnerdéw i lokalnych lideréw, a
formuta badania opinii publicznej zapewnita partycypacje mieszkancéw w procesie
strategicznym. Otwartos¢ cztonkdw Partnerstwa na udziat interesariuszy w procesie
opracowania strategii umozliwita pozyskanie informacji oraz wykorzystanie w
procesie strategicznym pomystow, uwag i komentarzy pochodzgcych od réznych
grup. Diagnoza w swojej koncowej wersji zostata poddana debacie publicznej.

W oparciu o wyniki diagnozy — (sprecyzowane potencjaty i wyzwania) oraz ankiete
przeprowadzong wsrdéd partnerdw (listopad 2022) okreslono kluczowe obszary
rozwojowe. Kolejnym krokiem byto opracowanie ankiety skierowanej do
interesariuszy Partnerstwa reprezentujgcych poszczegdlne sektory: publiczny,
gospodarczy, spoteczny, rolniczy, osoby uczgce sie (grudzien 2022/styczen 2023 -
145 ankiet). Ankietowani wskazali priorytetowe typy projektéw oraz wtasne
pomysty projektowe. Grupa robocza w oparciu o diagnoze i badanie ankietowe
ustalita kluczowe cele strategiczne i kierunki dziatan.

W oparciu o wyniki ankiet przeprowadzono warsztaty z udziatem przedstawicieli
Partnerstwa oraz interesariuszy (luty 2023 ponad — ponad 30 uczestnikow). W
trakcie warsztatéw zdiagnozowano pomysty projektowe w obszarze transformac;ji
energetycznej oraz w obszarze rozwoju gospodarczego. W cyklu kolejnych
warsztatédw Grupy Roboczej spotkania na zywo oraz spotkania on-line (luty i marzec
2023) opracowano projekty fiszek dla kluczowych projektow.

Ze wzgledu na misje Partnerstwa — zréwnowazony rozwadj gospodarczy — do
bezposrednich prac grupy roboczej zaproszono przedstawicieli Bitgorajskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego S.A. aby zapewnic¢ w pracach nad strategig perspektywe
Instytucji Otoczenia Biznesu.

Finalny projekt strategii zostat poddany konsultacjom spotecznym w maju 2023.
Partnerzy zamiescili dokument na swoich stronach internetowych wraz z informacjg
o mozliwosci zgtaszania uwag. Projekt strategii zostat przedstawiony radnym z
poszczegblnych samorzaddw, ktérzy mogli sie do niego odnies¢ zgtaszajgc swoje
uwagi. Dodatkowo przestano informacje o konsultacjach do kluczowych
interesariuszy z terenu Partnerstwa, w tym do uczestnikow warsztatow
strategicznych. Wtadze samorzadowe w okresie konsultacji prezentowaty zatozenia
strategii oraz sam dokument w trakcie spotkan roboczych.
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W ramach procesu konsultacji przeprowadzono warsztaty - Grupa Robocza, Rada
Partnerstwa i zaproszeni interesariusze, gdzie zaprezentowano strategie i w trakcie
dyskusji zgromadzono uwagi i komentarze dotyczace jej tresci. W ramach
podsumowania procesu konsultacji dokonano przegladu uwag i zredagowano
dokument strategii.

W okresie lipiec — grudzien 2023 przeprowadzono seminaria tematyczne (wsparcie
przedsiebiorczosci — rola jst oraz transformacja energetyczna) z udziatem
przedsiebiorcow, ktére posrednio promowaty strategie i projekty. W ramach
budowania potencjatu instytucjonalnego partnerstwa, koniecznego do wdrazania
projektéw - przedstawiciele partnerski samorzadéw (po 4-5 oséb z kazdej gminy)
wzieli udziat w warsztatach dotyczgcych zarzadzania projektami UE oraz
kompetencji miekkich.

Przedstawiciele partnerstwa brali takze udziat w forach wymiany doswiadczen oraz
wizycie studyjnej — tematyka transformacji energetycznej. Pozyskana wiedza i
informacje zwrotne od interesariuszy pozwolity na dopracowanie koncepcji
projektowych w postaci fiszek, ktére zostaty wstepnie skonsultowane z 1Z FEL 2021-
20217.

Z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko Strategii lIT, w dniach od 15 marca 2024 roku do 4 kwietnia 2024 r.
gminy tworzgce Partnerstwo przeprowadzity konsultacje spoteczne Prognozy
oddziatywania na srodowisko wraz z dokumentem Strategii. W procesie konsultacji
wptynety 4 uwagi, jedna z nich zostata uwzgledniona. Zadna z uwag nie dotyczyta
aspektu srodowiskowego, odnosity sie one do wnioskow z diagnozy.

7.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii
Partycypacja na etapie realizacji strategii bedzie miata dwojaki charakter:

e po pierwsze, bedzie dotyczy¢ poszczegdlnych projektdw (grupy docelowe,
partnerzy spoteczni, gospodarczy, instytucjonalni i mieszkancy — analiza
zgodnie z matrycg RACI) za dziatania te odpowiadaé beda podmioty
zarzgdzajgce projektami;

e po drugie, partycypacja bedzie czes$cig procesu zarzgdzania strategiag. Dane
monitoringowe i ewaluacyjne, wyniki przeglagdow strategii bedg
prezentowane i konsultowane z interesariuszami Partnerstwa.

W dziataniach strategii przewidziano wzmocnienie wspotpracy z przedsiebiorcami,
np. poprzez Rade Gospodarcza.
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Wdrazanie strategii to doswiadczenie w budowaniu potencjatu cztonkéw Partnerstwa i
jego interesariuszy. W procesie realizacji strategii zatozono dziatania komunikacyjne oraz
szkoleniowe skierowane do cztonkdéw Partnerstwa oraz do jego interesariuszy.

7.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektdw strategii

Oceniajac stopien realizacji rezultatéw prowadzone bedg badania opinii publicznej,
wywiady fokusowe, a przede wszystkim robocze kontakty samorzagdowcéow z
partnerami spoteczno-gospodarczymi. Jednym celem tych dziatan bedzie pozyskanie
od interesariuszy informacji pozwalajgcych ocenié stopien realizacji rezultatéw
strategii oraz jej dtugookresowego oddziatywania. Drugi cel to informowanie
Interesariuszy o postepach wdrazania i mozliwos¢ ich czynnego udziatu w procesie
strategicznym. Zaktada sie udziat interesariuszy, w roboczej formule, w okresowych
przegladach strategii.

W ramach oceny efektow strategii zaktada sie réwniez ocene przyjetych narzedzi
partycypacji przeprowadzana jako odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby.

Partnerstwo prowadzi podstrone internetowa, na ktérej udostepnia wszelkie
dokumenty tworzone w procesie strategicznym (transparentnos¢ dziatan) oraz
umozliwia zgtaszanie uwag i pomystéw w ramach ich konsultacji.
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8. Zrodta finansowania

Strategia IIT Partnerstwa ,,Gminy Powiatu Bitgorajskiego dla Rozwoju Gospodarczego”

koncentruje sie na identyfikacji wspdlnych potencjatéw i wyzwan oraz wymianie

doswiadczen pomiedzy podmiotami uczestniczgcymi w procesie planowania przedsiewzieé

na okreslonym obszarze. Silnie ukierunkowuje na wspdlne przedsiewziecia ponadgminne

oraz na efekt wspodfpracy poprzez uczenie sie i wymiane doswiadczen pomiedzy podmiotami

je realizujgcymi. Dlatego tez system finansowania celéw strategicznych opiera sie na

montazu réznych srodkéw finansowych.

8.1.
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Zrédtem finansowania projektéw wskazanych w Strategii jest Program Fundusze
Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.

Szerzej zakrojone cele strategiczne obejmujg takze kierunki dziatan i wynikajace z
nich typy projektéw (wykraczajgce poza projekty literalnie wskazane w strategii),
ktore mogg by¢ finansowane ze zréznicowanych zrédet, obejmujgcych m.in.:

e Srodki wiasne jednostek samorzadu terytorialnego wchodzgcych w sktad
Partnerstwa,

e budzet Panstwa,

e $rodki funduszy celowych, np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

e fundusze celowe i innych srodkéw publicznych,

e S$rodki z funduszy Unii Europejskiej oraz innych panistw lub organizacji i
instytucji,

e wktad prywatny, w tym srodki wnoszone w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego (PPP),

e pozyczkiikredyty oraz inne zwrotne instrumenty finansowe.

Potencjalne zrédta finasowania dziatan

Kluczowym zrddtem finansowania kierunkéw dziatan i wynikajgcych z nich
projektéw jest Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027.
Partnerstwo i jego cztonkowie bedg ubiegaé sie o wsparcie finansowe dla projektéw
wskazanych w strategii z FEL 2021-2027. Podkreslié¢ jednak nalezy, ze cele ze
wzgledu na swdj kompleksowy charakter oraz szeroko zakrojone kierunki dziatan
mogg by¢ finansowane takze z innych Zzrédet. Ponizsza tabela obrazuje



najwazniejsze z nich. Dodatkowo w zakresie czesci kierunkow dziatan (np.
energooszczednos$é) partnerzy rozwazajg wykorzystanie zwrotnych (i/lub czesciowo
zwrotnych) instrumentéw finansowych.

Tabela 7. Potencjalne zrodta finansowania Strategii w uktadzie celdw strategicznych

Cele strategiczne Strategii Zrédta dofinansowania

e Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027
e Srodki whasne jst, $rodki sektora prywatnego

1. Efektywne partnerstwo korzystajace z
synergii potencjatow i dziatan

e Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027

e Srodki whasne jst, érodki sektora prywatnego,
Partnerstwo Publiczno-Prywatne

2. Dostepna zielona i tania energia jako e Programy nastawione na wsparcie produkcji OZE

katalizator rozwoju gospodarczego i transformacji energetycznej

e Program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027

e Program Fundusze Europejskie Infrastrukture
Klimat i Srodowisko 2021-2027

e Program Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
2021-2027

e Srodki whasne jst, $rodki sektora prywatnego

e Programy nastawione na wsparcie rozwoju

3. Silna gospodarka wykorzystujgca przedsiebiorstw

lokalne potencjaty e Lokalne Strategie Rozwoju (PS WPR)

e Program Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027

e Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki 2021-2027

Zrédto: Opracowanie wtasne

8.2. Ramy finansowe realizacji projektow przez Partnerstwo

Zaplanowane w ramach niniejszej strategii projekty wymagajg zapewnienia
finansowania w zakresie wktadu wtasnego oraz utrzymania przez beneficjentéw
biezgcej ptynnosci finansowej. Dokonujgc analizy potencjatu samorzadéw w tym
zakresie bazowano na ocenie nastepujgcych wartosci: zdolno$é do sptaty i obstugi
nowych zobowigzan, poziom wydatkéw majatkowych (z wytgczeniem wydatkdw,
ktdre zostaty zaplanowane w wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki
wieloletnie, tj. uyjmowanych w zatgczniku przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom
nadwyzki operacyjnej netto.
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Tabela 8. Ramowa analiza mozliwosci sfinansowania projektow opisanych w Strategii lIT

Wartosci

JST Wyszczegdlnienie 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
skumulowane
Zdolnosc do sptaty | 63306 269,45 11657 736,45 9556334,32] 6681937,70, 2902 659,21 4171453,99 7035222,14 8788307,03 12512 618,61
Miasto obstugi nowego dfugu
Bitgoraj |\\/Ot2 niepodzielonych 1,0 o0 251 00 38 730 000,00 0,00 10801 177,000 17 742 136,00 23 672 067,00 24 212 972,00 27 868 412,00, 32 142 057,00
wydatkédw majatkowych
\Wynik operacyjny netto 102 059 621,00, -5 929 200,00, 3 050 000,00, 7301 177,00 12 742 136,00 15672 067,00 19 212 972,00 22 868 412,00 27 142 057,00
Zdolnos¢ do sptaty i 19075735,000 4107430,00 30475500 1164000 573810,00  956300,000 2034 450,00 3 186 600,00 7 900 750,00
Gmina obstugi nowego dtugu
Bitgoraj |\VOt@ niepodzielonych | o 10 05) 46 543960601 28400554 75200000 186 210,91 14 500000,00 17 500 000,00 18 500 000,00 20000 000,00
wydatkow majgtkowych
Wynik operacyjny netto | 56 252 143,01 -1877 856,99 1320000,00, 5 610000,00 7500 000,00 8 500 000,00 11200 000,00 11 500 000,00 12 500 000,00
zdolnos¢ do sptaty i 9189225,76| 1971539,76| 1429615000 934192,00 1321599,00 1145950,00 1033680,00  796500,00 556 150,00
Gmina obstugi nowego dtugu
Frampol |\Wota niepodzielonych | o, cor 090 00| 21786 870,000 1900000,00 1500000,00 1500000,00 1500000,00 1500000,00 1500000,00 1500000,00
wydatkow majgtkowych
Wynik operacyjny netto | 3749886,00 -150 114,00  900000,00  500000,00  500000,00,  500000,00 500 000,000 500 000,00, 500 000,00
Zdolnos¢ do sptaty i 13077309,44 453966804 1550816,72| 149137596 294284543 2552 603,29
Gmina obstugi nowego dtugu
Ksiezpol [<WOta niepodzielonych | g 0q gap o)l 3830362,74| 68039500 232784500 1455333,00 1470 000,00
wydatkéow majatkowych
\Wynik operacyjny netto | 6675 328,74  -92 244,26 161439500 222784500 1455333,00 1470 000,00
Zdolnos¢ do sptaty i 9069590,93 209526432 1771117,88| 1480718,74 128389246 818574,68 72747499 892 547,86
Gmina obstugi nowego dtugu
Tarnogréd [\WOta niepodzielonych 1 5o 500055 oo 0,00 7004104,67 6893798,000 7084822,85 7486051,00 8122649,00 1775 302,00
wydatkow majgtkowych
Wynik operacyjny netto 380720,60| -807846,92] -381336,33] -334419,00 -250969,15  -36 740,00, 416 730,00, 1775 302,00
zdolnosc do sptaty i 113718 130,58 24 371 638,57 14 612 638,92 10599 864,40 9 024 806,10 9 644 881,96/ 10 830 827,13 13 663 954,89 20 969 518,61
obstugi nowego dtugu
Razem  Kwota niepodzielonych 1355 10156 2 60786838,75 9868 505,21| 22 274 820,000 27 968 502,76 48 628 118,00 51335 621,00 49 643 714,00 53 642 057,00
wydatkow majatkowych
Wynik operacyjny netto |169 117 699,35/ -8 857 262,17 6503 058,67 15 304 603,00 21 946 499,85 26 105 327,00 31 329 702,00 36 643 714,00 40 142 057,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie projektéw WPF na 2022 r., Ministerstwo Finanséw, https://www.gov.pl/web/finanse/wieloletnia-prognoza-

finansowa
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Zaprezentowane powyzej dane pozwalajg na pozytywng ocene zdolnosci
Partnerstwa oraz jego poszczegolnych cztonkdw do realizacji przewidzianych w
strategii projektow. Sumaryczne wartosci obrazujgce zdolnos¢ do sptaty i obstugi
nowych zobowigzan, poziom wydatkédw majatkowych i poziom nadwyzki
operacyjnej netto potwierdzaja, ze Partnerstwo moze zapewni¢ wkfad wtasny do
planowych projektéw i kwoty te nie obcigzg znaczgco budzetéw samorzgdowych.

Inne formuty finansowania rozwoju OZE

Partnerstwo przywigzuje szczegdlng wage do budowy swojej przewagi
konkurencyjnej w oparciu o tanig, zielong energie. Jako komplementarna sciezka
wsparcia analizowana jest takze formuta Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Celem Przedsiewziecia jest zaspokojenie z OZE, w wieloletniej perspektywie
catkowitego zapotrzebowania na energie elektryczng gmin dziatajgcych w ramach
Partnerstwa w zakresie wtasnych obiektéw (m.in. budynki, oswietlenie ulic) oraz
mozliwos¢ sprzedazy energii przedsiebiorcom zlokalizowanym na terenie
Partnerstwa. Przedsiewziecie powinno zaktada¢ montaz paneli fotowoltaicznych o
tgcznej mocy do 10 MW wraz z wymagang infrastrukturg (docelowo mozliwos¢
dywersyfikacji zrédet (biogazownia, wiatraki). Podejmowane dziatania powinny
przebiegaé w nastepujacej sekwencji: prace projektowe, roboty budowlano-
montazowe, zarzadzanie i utrzymanie infrastruktury OZE, wytwarzanie energii,
obrét energia elektryczng, w tym: wykorzystanie na potrzeby wtasne oraz sprzedaz
nadwyzki.

Modele organizacyjne i prawne

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 USG do zadan wtasnych gminy nalezg sprawy
zaopatrzenia w energie elektryczng. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 UPE, do zadan
wiasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng nalezy planowanie i
organizacji zaopatrzenia w energie elektryczng. W ramach planowania i organizacji
zaopatrzenia w energie elektryczng Gmina moze podejmowac dziatania
inwestycyjne w kierunku wytwarzania energii elektrycznej z OZE z przeznaczeniem
na wiasne potrzeby oraz zaleznych od Gminy instytucji uzytecznosci publicznej, jak
rowniez na o$wietlenie uliczne. Dziatalno$¢ Gminy w zakresie budowy farmy
fotowoltaicznej musi by¢ realizowana zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu -z
kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z odpowiednim programem ochrony
powietrza. Zasadnos$¢ podjecia sie przez Gmine budowy farmy fotowoltaicznej
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powinna wynikac z planu zaopatrzenia Gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe, uchwalonego przez rade Gminy zgodnie z art. 20 ust. 4 UPE.

Wytwarzanie energii elektrycznej z OZE na wtasne potrzeby oraz oswietlenia
ulicznego, jako przejaw gospodarki komunalnej, Gmina moze wykonywaé w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego (art. 2, 6 i 7 UGK). Wytwarzanie energii
elektrycznej z OZE w zakresie wykraczajacym poza potrzeby wtasne Gminy, w
szczegoblnosci celem wprowadzenia tej energii do sieci dystrybucyjnej celem jest
sprzedazy podmiotom trzecim, wykracza poza sfere uzytecznosci publicznej.

Gmina moze utworzy¢ spotke akcyjng lub z ograniczong odpowiedzialnoscia
prowadzacg dziatalnos$¢ polegajgcy na wytwarzaniu energii elektrycznej z OZE w
zakresie wykraczajgcym poza potrzeby wtasne Gminy, spoétka taka bedzie ,wazna
dla rozwoju gminy” w rozumieniu art. 10 ust. 3 UGK.

W praktyce nie ma mozliwosci wdrozenia Przedsiewziecia przez jednostke
budzetowgq lub samorzgdowy zaktad budzetowy, wymaga to samodzielnego
finansowania inwestycji przez Gmine i zazwyczaj nie jest mozliwe ze wzgledu na
wykluczenie mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej z OZE w zakresie
przekraczajacym zapotrzebowanie wtasne Gminy, co powinno skfania¢ Gminy
Partnerstwa do realizacji Przedsiewziecia za posrednictwem spotki komunalnej oraz
wspdlnie z innym podmiotem, w szczegdlnosci: w modelu koncesji lub w modelu
spotki PPP.

Model z wykorzystaniem spotki komunalnej pozwala na realizacje Przedsiewziecia
w petnym zakresie i osiggniecie przez Gmine wymiernych korzysci (m.in. w postaci
przychoddéw z rynku energii). Podstawowym ograniczeniem tego modelu jest
potencjalny problem z mozliwoscig zawarcia umowy kompleksowej pomiedzy
Gming, a sp6tkg komunalng. Charakter dziatalnosci spétki komunalnej moze bowiem
determinowacd koniecznos¢ wyboru sprzedawcy energii elektrycznej w
konkurencyjnym postepowaniu zamoéwieniowym. Spoétka powinna réwniez posiadac
wystarczajgce kompetencje do zarzgdzania i utrzymania infrastruktury
energetycznej oraz Swiadczenia zwigzanych z tym profesjonalnych ustug. Przed
powierzeniem zadania spétce zaleznej Gmina powinna rozwazy¢, czy spotka bedzie
dysponowac wystarczajgcymi kompetencjami i zasobami.

Model koncesji na roboty budowlane wprost wpisuje sie w zatozenia
Przedsiewziecia, przewidujgcego budowe i eksploatacje instalacji PV/Innego zrédta
OZE, a przychody generowane przez koncesjonariusza pozwolg z nawigzka
sfinansowac koszty budowy instalacji. Model koncesji nie bedzie mdgt korzystaé z
pewnych dobrodziejstw prawnych przewidzianych dla PPP, cho¢by w ramach UGN
(prawo do nieodptatnego przekazania nieruchomosci partnerowi prywatnemu, brak



obowigzku odrebnego przetargu na zbycie nieruchomosci partnerowi prywatnemu,
mozliwos¢ udzielenia bonifikaty od ceny nieruchomosci sprzedawanej partnerowi
prywatnemu). Ponadto, w modelu koncesji nie ma prawnej mozliwosci udziatu
Gminy w zyskach koncesjonariusza ze sprzedazy energii elektrycznej z OZE do sieci.

Model Spétki PPP umozliwia kompleksowa realizacje Przedsiewziecia w catym cyklu
zycia projektu. Model ten angazuje Spétke PPP, poczagwszy od zaprojektowania,
wykonania i sfinansowania robét budowlanych, az po swiadczenie ustug utrzymania,
zarzadzania instalacjg PV, obroét i sprzedaz energii elektrycznej przez okres okreslony
w Umowie o PPP (np. 15 lat). Dodatkowo model Spétki PPP umozliwia przeniesienie
czesci ryzyk zwigzanych z realizacjg Przedsiewziecia na podmiot prywatny (w
szczegolnosci ryzyka budowy, zapewnienia finansowania, zapewnienia dostepnosci
infrastruktury na okreslonym poziomie oraz popytu alokowane bedg po stronie
Spotki PPP.

W modelu PPP catos¢ naktadéw inwestycyjnych cigzy¢ bedzie na Spétce PPP,
podczas gdy samodzielna realizacja lub za posrednictwem spétki komunalnej
obcigzataby naktadami inwestycyjnymi Gmine lub spdtke komunalng (czy de facto
jej wiasciciela — Gmine).

Model PPP odpowiada naturalnemu w procesach gospodarczych dziataniu
wspdlnikow, polegajgcemu na tworzeniu spoétki do realizacji Przedsiewziecia.
Poprzez uprawnienia udziatowe Gmina bedzie mogta czerpa¢ dywidende z zysku
Spotki PPP ze sprzedazy energii elektrycznej do sieci, ewentualnie pobierac¢
okreslony czynsz, ktéry bedzie rodzajem wynagrodzenia za udostepnienie lokalizacji
umozliwiajgcej generowanie energii w skali przewyzszajgcej zapotrzebowanie
Gminy. Spétka PPP z udziatem Gminy umozliwi zwiekszong kontrole nad realizacjg
Przedsiewziecia przez partnera prywatnego — zaréwno poprzez zapisy Umowy o
PPP, jak i uprawnienia Gminy jako wspélnika, zabezpieczone dodatkowo zapisami
UPPP (art. 15 — wymég jednomysinosci wspdlnikéw dla okreslonych decyzji, art. 16
— prawo pierwokupu udziatéw partnera prywatnego). Wdrozenie modelu PPP ma
dodatkowe korzysci zwigzane z zakoriczeniem realizacji Przedsiewziecia - po
zakonczeniu okresu realizacji Gmina nabedzie udziaty partnera prywatnego w
Spotce PPP (lub bedg one podlegaty umorzeniu), dzieki czemu zachowane zostanie
wtadztwo Gminy nad majgtkiem zaangazowanym w realizacje Przedsiewziecia, a
takze mozliwe bedzie wykorzystanie dysponujgcej odpowiednimi koncesjami Spotki
PPP do dalszej aktywnosci na lokalnym rynku energii pochodzgcej z OZE.

Wybér Partnera prywatnego

Stosownie do art. 4 ust. 1 UPPP do wyboru partnera prywatnego i Umowy o PPP, w
zakresie nieuregulowanym w UPPP, zastosowanie znajdzie UPZP. Decyzja
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ustawodawcy UPZP stanowi podstawowy tryb wyboru partnera prywatnego.
Efektywnym trybem postepowania na wybor partnera prywatnego do realizacji
Przedsiewziecia jest dialog konkurencyjny - jeden z trybow etapowych
uregulowanych w przepisach UPPP, w ktérym, po publicznym ogtoszeniu o
zamoéwieniu, zamawiajacy (podmiot publiczny) prowadzi z wybranymi przez siebie
wykonawcami (partnerami prywatnymi) dialog dotyczacy zaproponowanych przez
nich rozwigzan (prawno-organizacyjnych, finansowo-ekonomicznych, technicznych),
a nastepnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Aktualne przepisy UPPP przewidujg dwa warianty wspdétpracy w ramach Spoétki PPP:

e utworzenie przez strony Umowy o PPP spétki celowej z udziatem zaréwno
partnera prywatnego, jak i podmiotu publicznego (wzglednie takze innych
podmiotéw, np. inwestoréow kapitatowych);

e nabycie przez partnera prywatnego udziatow albo akcji spétki z udziatem
podmiotu publicznego poprzez objecie udziatdw w podwyzszonym kapitale
zaktadowym albo akgcji (art. 14 ust. 1a UPPP).

Zakres zadan Partnera prywatnego

Po wytonieniu partnera prywatnego i zawarciu Umowy o PPP strony mogg zawigzac
Spoétke PPP (sp. z 0.0.), ktdra petnitaby role instrumentu realizacji Przedsiewziecia.
Wiekszos¢ udziatéw (np. 51 %) w Spodtce PPP obejmie partner prywatny. Pozostate
(np. 49 %) udziatdw obejmie Gmina, przez co Spétka PPP nie bedzie musiata
stosowa¢ UPZP do wyboru wykonawcow robét budowlanych, dostaw i ustug.
Relacje kontraktowe obejmowatby umowe o PPP oraz umowy wzajemne zawarte
przez Gmine ze Spo6tkg PPP (m.in. umowe kompleksowg) oraz umowy wzajemne
partnera prywatnego ze Spotka PPP.

Spotka PPP bedzie odpowiedzialna m.in. za caty proces projektowo-budowalny,
sfinansowanie tego procesu, za uruchomienie elektrowni PV, zawarcie stosownych
umoéw dystrybucyjnych, ustanowienie sprzedawcy-kupujgcego oraz ustanowenie
podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie tam, gdzie bedzie to wymagane.
Spotka PPP bedzie petnita funkcje sprzedawcy energii elektrycznej, sprzedawcy-
kupujacego oraz podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie handlowe dla
wszystkich punktéw poboru energii elektrycznej Gminy.

Wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie dywidenda z zysku Spétki PPP
pochodzaca ze sprzedazy energii elektrycznej/ewentualnie czynsz dzierzawny za
tereny Gminy eksploatowane w ramach umowy przez Spétke. Udziat partnera
prywatnego w zyskach Spotki PPP bedzie pochodng udziatéw partnera prywatnego



w Spéfce PPP. Partner prywatny nie bedzie uzyskiwat zadnego odrebnego
wynagrodzenia od Gminy.

Gmina réwniez bedzie miata prawo do proporcjonalnej dywidendy z zysku Spétki
PPP. Po zakoriczeniu okresu obowigzywania Umowy o PPP, najpdzniej w terminie
roku od tej daty, partner prywatny zbedzie na rzecz Gminy udziaty w Spétce PPP
albo udziaty te podlega¢ bedg umorzeniu.

W przypadku podziatu ryzyk wykazano, ze ryzyka zwigzane z przygotowaniem
Projektu co do zasady w catosci lezeé bedg po stronie publicznej - strona publiczna
jest inicjatorem oraz pomystodawcg przedsiewziecia. Od momentu podpisania
Umowy o PPP oraz zawigzania Spotki PPP, znaczgca wiekszos¢ ryzyk zwigzanych z
realizacjg Przedsiewziecia bedg obcigzaé Spétke PPP — w zakresie ryzyk budowy,
dostepnosci oraz popytu.

Opisana forma realizacji nie wyklucza mozliwosci pozyskania finansowania
zewnetrznego dla Przedsiewziecia w tak zwanym modelu hybrydowym PPP — co
zaktada jednak konsultacje z instytucjg zarzadzajgcq programem regionalnym (FEM),
ktory miatby wspoétfinansowac przedsiewziecie.

Dodatkowo przy zastosowaniu formuty PPP istnieje mozliwos¢ objecie
przedsiewziecia wsparciem doradczym przez Departament Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej.
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